Alla Dirigente dell'lIS “Von Neumann”
Al MIUR

AII'USR Lazio

pe. Al Garante dei Detenuti

Roma, 4 marzo 2013

Oggetto: Iscrizione alla scuola secondaria di secondo grado di adulti detenuti

I sottoscritti Rappresentanti Sindacali, docenti, personale ATA e studenti delllstituto LLS. “Von
Neumann” di Roma in merito alla Circolare n. 105/13 del 14 gennaio 2013 a firma della dott.ssa Anna
Patrizia MINNITI, Dirigente Scolastico del medesimo Istituto, con “oggetto: Iscrizione degli studenti
detenuti per l'a.s. 2013-2014” ravvisano quanto segue:

Premesso; _
o i corsi di studio presenti nella sezione staccata di Rebibbia sono corsi previsti dall'ordinamento

scolastico ¢ da quello penitenziario, allo scopo di rispondere al dettame costituzionale che all'art,
27 prevede che le pene devono “fendere alla rieducazione del condannato™,

come per i corsi per adulti, vengono spesso lessicalmente distinti dai corsi “ordinari”o “diurni” (o
dalla scuola dell'obbligo per i giovani fino ai 18 anni) e, seppure non esista una distinzione
normativa, la loro peculiarita & un fattore concreto sia perché gli studenti sono degli adulti sia per
la loro condizione di reclusi;

il parere del Consiglio di Stato [1 n.3333/2006 nel merito “ritiene di poter escludere la possibilita
di reiterazione volontaria di un ciclo formativo di pari livello di quello gia frequentato con
successo, che realizza congiuntamente i diritti di cittadini e gli obblighi dello Stato.” salvo aver
fatto precedere con chiarezza la definizione di “ciclo formativo di pari livello” quando afferma
“chi aspiri ad un ulleriore titolo non puo farlo attraverso la frequenza di un aliro corso
ordinario”,

il parere del Consiglio di Stato in oggetto, pur costituendo un parere qualificato, ¢ stato reso in
sede consultiva dunque non & vincolante né per lo stesso Ministero richiedente, né per altre
autoritd amministrative. Esso pud pure essere disatteso dallo stesso Consiglio di Stato in sede
giurisdizionale. D'altra parte, dal 2006 nessun Governo né Ministero dell'lstruzione ha mai
emanato un atto conseguente, anzi;

la dott.ssa Palumbo Direttore Generale del MIUR il 5 luglio 2011 rispondendo ad un quesito
rivolto dalla Associazione Italiana Persone Down sulla frequenza disabili ultra diciottenni con
disabilita nelle istituzioni di istruzione sccondaria di secondo grado, confermava che il
“divieto” alla frequenza (¢ in quel caso al diritto al docente di sostegno) ¢ relativo a corsi
“ordinari”, riportando la Sentenza della Corte Costituzionale n. 226/2001 che prevede “Nel
periodo successivo a quello durante il quale la frequenza scolastica & obbligatoria —
quattordici anni - o nel quale comunque & consentito il completamento della scuola
dell’obbliso -~ anche sino ai diciotto anni - (da individuarsi nell’anno  scolastico
susseguenie a quello in cui avviene il compimento del diciottesimo anno di efd), per gli
aluani  handicappati Uistruzione viene a configurarsi come un diritto, che poird essere
esercitato mediante la frequenza, ol di fuori della scuola dell’obbligo, di corsi per adulti
finalizzati al conseguimento del diplome” ai quali andranno garantiti parimenti i mezzi di
sostegno previsti dalla legge 104/1992.

Confermando ulteriormente la corretta interpretazione del Parere del Consiglio di Stato, che pone
il limite comprensibile alla frequenza dei corsi “ordinari” o “diurni” (della scuola dell'obbligo ¢ NON
dei corsi per adulti) qualora si superino i termini di etd o del conseguimento del titolo di studio.

Dal 2006 abbiamo avuto diversi interventi del legislatore ¢ dello stesso Ministero dell'[struzionc,



compreso il Decreto Ministeriale dell'ottobre 2007 che definiva i criteri per l'autonomia dei
Centri provineiali per l'istruzione degli adulti, o il pit recente “Regolamento recante norme
generali per la ridefinizione dell’asseito organizzativo didattico dei centri d’istruzione per gli
adulti, ivi compresi i corsi serali, ai sensi dell’articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.” approvato
nell'ottobre, pubblicato lo scorso 25 febbraio in Gazzelta Ufliciale, non pongono in aleun modo
limite all'iscrizione ad un corso statale per gli adulii a coloro che siano gid in possesso di un
Diploma conseguito con un corso ordinario.

e 1l recentc “Regolamento recante norme generali per la ridefinizione delPassetto
organizzativo didattico dei centri d’istruzione per ghi aduléi” recita all'Art.3 comma 3: “Alle
istituzioni scolastiche di cui all'articolo 4, comma 0, posseno iscriversi, per frequentare i
pereorsi di secondo livello di cui all’articolo 4, comma 1, lettera b) U oli adulti, anche stranieri,
che sono in possesso del titolo di studio conclusivo del primo ciclo di istruzione, nonché coloro
che hanno compiuto il sedicesimo anno di eta e che, gia in possesso del titolo di studio
conclusivo del primo ciclo di istruzione, dimostrano di non poter fiequentare il corso diurno.”

e La Circolare n. 96 prot. 8293 del MIUR 17 dicembre 2012 su “Iscrizioni alle scuole dell'infanzia
¢ alle scuole di ogni ordine ¢ grado per Panno scolastico 2013/2014.” all'art. 5) Percorsi di
istruzione per gli adulti, conferma le modalitd/divitio all'iserizione gia in alto fino alla
pubblicazione in Gazzetta Ufliciale dell'ultimo Regolamenio per listruzione degli adulti, che,
come gia riportato, non pone alcun limite al possesso di titoli pari o superiori al diploma per poter
frequentare il corso per adulti, mentre pone come condizione minima il possesso del titolo
conclusivo del primo ciclo d'istruzione (la licenzia media);

e dal 2006 ad opgi moltissimi sono stati gli interventi del Consiglio ¢ del Parlamento Buropeo a
favore dell'apprendimento permanenic degli adulti su un piano di specifica formazione
professionale, ma sempre a partire dallo sviluppo della scuola secondaria superiore, in particolare
rivolto ai setfori “svantaggiati”. Citiamo, a titolo d'csempio la Relazione congiunia 2010 del
Consiglio ¢ della Commissione Europea sull'attuazione del programma di lavoro «lstruzione ¢
formazione 2010» : “Nel campo dell'educazione degli adulii & conumnque imporiante anche che
Vofferta copra Vintera gamma delle competenze chiave, invece di concentrarsi su singole
compelenze quali la capacita di leggere ¢ scrivere o compelenze professionali specifiche.
L'educazione degli adulti dovrebbe rivolpersi a persone in possesso di qualifiche di ogni livello,
compresi pli adulli scarsamente qualificati, pli adulti con bisogni educativi speciali ¢ gli anziani,
e parallelamente andrebbero potenziate le compelenze del personale che opera in questo
seftore.” " Sono necessari pitt incentivi per incoraggiare i istituti di istruzione superiove ad
ampliare l'accesso dei discenti «non tradizionaliy e delle categorie svantaggiate”,

o Limitare 'accesso degli adulti gia in possesso di un diploma o superiore, ai corsi per adulti ¢ un
oggeltivo “lavoreggiamento” delle scuole private che troppo spesso sono incappate in irrcgolarila
se non vere ¢ proprie truffe allo Stato, i cosiddetti “diplomifici” sono stati pit volie oggetto di
denunce ¢ condanne non solo da parte dalle Magistratura, ma anche delle Commissioni Cultura ¢
Istruzione di Camera ¢ Senato;

e Nello scorso giugno 2012 si & tenuto il Forum EXOCOP, la rete di Apprendimento transnazionale
curopea di cui I'talia fa parte (in particolare la Regione Lazio) per 'uso dei Finanziamenti
Furopei (I'SI), nclla dichiarazione finale ancora una volla ¢ slato riallermato “L’obiettivo
principale di xQCoP ¢ la riduzione della recidiva in Europa altraverso lo sviluppo di un chiaro
percorse di istruzione, formazione e collocamento per detenuli e ex autori di reati, lungo il quale
essi possano avere accesso a strutture strategiche di reinserimento”,

I “b) percorsi di sccondo livello: i percorsi di istruzione di secondo livello, realivzati dalle istituzioni
scolastiche di cui al comma 6, sono finalizzati al conseguimento del diploma di istruzione teenica,
nrofessionale ¢ artistica”,



o 1123 ottobre 2012 i Ministri dell'Istruzione e della Giustizia hanno firmato un Protocollo d'Intesa
“Programma speciale per l'istruzione ¢ Ia formazione negli Istituti Penitenziari” nel quale si
enunciano all'art, 2 gli obiettivi “ di promozione dell’integrazione e di pari opportunitd nei
percorsi scolastici all’interno delle strutture penitenziarie italiane, quale elemento fondamentale
del trattamento dei condannati ed internati”; uno dei fatti piv evidenti ¢, infatti, che i detenuti
non hanno le stesse occasioni di inserimento ¢ formazione degli adulti liberi, che se in
possesso di una propria capacita cconomica possono sempre rivolgersi a corsi “privati” o a quelli
eventualmente presenti in istituiti da altre amministrazioni pubbliche;

e visto lo stato di sofferenza dei corsi per gli adulti, specie nelle carceri, per i continui tagli agli
organici ¢ per i tagli operati anche dal Ministero della Giustizia ai sussidi scolastici ai
detenuii studenti di quasi 2/3 a partire dal 2005.

Per tutto quanto esposto i sottoscritli ritengono:

la Circolare n. 105/13 del 14 yummo 2013 a vostra firma con “oggelto: Iscrizione degli studenti detenuti
per I'a.s, 2013-2014” che limita ai soli studenti DETENUTI ¢ SENZA un diploma l'iscrizione ai corsi per
adulti attivi presso la sezione staccata dell'llS “Von Neumann” di Roma,

illepittima alla luce della attuale normativa di riferimento;

ingiusta nella sua applicazione per tuiti phi adulti liberi che intendano frequentare un corso “statale” per
accrescere la loro formazione, sia per la possibilitd di accedere a percorsi di qualitd ¢ soprattutio per chi
non avesse la capacitd cconomica per dlii()llidu) le spese di corsi privati;

profondamente ingiusta e diseriminatoria nei confronti degli studenti detenuti che impossibilitati nel
rivolgersi ad aliri corsi formativi non avrebbero alcona possibilita di accedere a quella “educazione” per
gli adulti, (1a cui “offeria copra Uiniera gamima delle competenze chinve”) cui le du,iu arazioni di tutle
le istituzioni curopee e nazionali si riferiscono, P

Per cui chiedono I'immediato ritiro della suddetta circolare, altrimenti saranno costretti ad adire alle vie
legali per veder riconosciuto picnamente il diritto degli studenti adulti ¢ particolarmente di quelli
detenuti,
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principale di ExOCoP ¢ la riduzione della recidiva in Europa attraverso lo sviluppo di un chiaro
percorso di istruzione, formazione e collocamento per detenuti e ex autori di reati, lungo il quale
essi possano avere accesso a strutture strategiche di reinserimento”.

o 1123 ottobre 2012 i Ministri dell'lstruzione e della Giustizia hanno firmato un Protocollo d'Intesa
“Programma speciale per l'istruzione ¢ la formazione negli Istituti Penitenziari” nel quale si
enunciano all'art. 2 gli obiettivi * di promozione dell’integrazione e di pari opportunita nei
percorsi scolastici all’interno delle strutture penitenziarie italiane, quale elemento fondamentale
del trattamento dei condannati ed internati”’; uno dei fatti piu evidenti &, infatti, che i detenuti
non hanno le stesse occasioni di inserimento e formazione degli adulti liberi, che se in
possesso di una propria capacita economica possono sempre rivolgersi a corsi “privati” o a quelli
eventualmente presenti in istituiti da altre amministrazioni pubbliche;

o visto lo stato di sofferenza dei corsi per gli adulti, specie nelle carceri, per i continui tagli agli
organici e per i tagli operati anche dal Ministero della Giustizia ai sussidi scolastici ai
detenuti studenti di quasi 2/3 a partire dal 2005.

Per tutto quanto esposto i sottoseritti ritengono:

la Circolare n. 105/13 del 14 gennaio 2013 a vostra firma con “oggetto: Iscrizione degli studenti detenuti
per I'a.s. 2013-2014” che limita ai soli studenti DETENUTI ¢ SENZA un diploma I'iscrizione ai corsi per
adulti attivi presso la sezione staccata dell'TIS “Von Neumann” di Roma,

illegittima alla luce della attuale normativa di riferimento;

ingiusta nella sua applicazione per tutti gli adulti liberi che intendano frequentare un corso “statale” per
accrescere la loro formazione, sia per la possibilita di accedere a percorsi di qualita e soprattutto per chi
non avesse la capacita economica per affrontare le spese di corsi privati;

profondamente ingiusta ¢ discriminatoria nei confronti degli studenti detenuti che impossibilitati nel
rivolgersi ad altri corsi formativi non avrebbero alcuna possibilita di accedere a quella “educazione” per
gli adulti, (la cui “offerta copra l'intera gamma delle competenze chiave”) cui le dichiarazioni di tutte
le istituzioni europee e nazionali si riferiscono.

Per cui chiedono 'immediato ritiro della suddetta circolare, altrimenti saranno costretti ad adire alle vie
legali per veder riconosciuto pienamente il diritto degli studenti adulti e particolarmente di quelli
detenuti.
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illegittiina alla luce della atmale normativa di riferimento;

inglusta nella sua applicazione per witti
accreseerc lu loro formuzione, sia per la

gli adulti liberi che intendano frequentare un corso “statale” per
possibilita di accedere a percorsi di qualied e soprattutto per chi

non avesse la capacita cconomica per affrontare le spese di corsi privati;

profondamente ingiusta e discriminatoria nei confron
rivolgersi ad aliri corsi formativi non avrebbero al
gli adulti, (la cui “offerta copra Fintera gamma

le istituzioni europee ¢ nazionali si riferiscono.

ti degh siudenti detenuti che impossibilitati nel
ouna possibilita di aceedere a quella “educazione” per
delle competenze chigve™) chi le dichiarazioni di tuttc

Per cui chicdono I'immediato ritito della snddetta circolare, altrimenti saranne costretti ad adire alle vie

legali per veder

riconosciuto pienamente il diritto degli studenti adulti e particolarmicnte di quell:

detenuti.
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