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Il Presidente della Repubblica

Visti gli articoli 76, 87,92, 95 e 117 della Costituzione;

Vista la Jegge 4 marzo 2009, n. 15 recante “Delega al Governo finalizzata all'ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amoministrazioni
nonché disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale dell'economia e del
lavoro e alla Corte dei conti.”;

Visto il decreto legislativo 30 Inglio 1999, n. 286, recante “Riordino e potenziamento dei
meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti ¢ dei risultat
dell'attivitd svolta dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo
1997, 11, 59” & successive modificaziomn: ‘

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, recante “Rifarma dell'organizzazione de]
Governo, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e successive modificaziont;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante “Ordinamento della Presidenza del
Congiglio dei Ministri, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59, e successive
modificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante: “Norme generali sull'ordinamento de]
lavoro alle dipendenze dellc araministrazioni pubbliche”, ¢ successive modificazioni;

Viste il decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196, recante “Codice in materia di protezione dei
dati personali” e successive modificazioni;

Visto il decreto legjslativo 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”, e
successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 11 aprile 2006 n. 198 recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e
donna, a norma dell'articolo 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246™;.

Vista la direttiva dei Ministri per le riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione e per
le pari opportunita del 23 maggio 2007, pubblicata nella G.U. 27 luglio 2007, n.173, recante

“Misure per attuare la paritd e le pari opportumitd tra womini e donne nclle amministrazioni
pubbliche™;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 giugno 2008, recante “Delega di
funzioni del Presidente del Consiglio dei Ministri in materia pubblica amministrazione c

innovazione al Ministro senza portafoglio, on. prof. Renato Bruncita™;

Visto il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n.133;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri in data .........

Acquisita I'intesa della Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 relativamente all'attuazione delic disposizioni di cui agli articoli 3, comma 2, lcttera

. REV25 3




a), 4, 5 & 6 della legge n. 15 del 2009, nonché il parere della medesima Conferenza relativamente
all’attuazione delle restanti disposizioni della citata legge nella seduta del.....;

Acquisiti i pareri delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari:
Vista la deliberazione del Consiglio dei minstri in data .........

Sulla proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e 1'innovazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

TITOLO X
PRINCIPI GENERALI

Art. 1
(Oggetto e finalitd)

1. In attuazione degli articoli da 2 a 7 della legge 4 marzo 2009, n. 15, le disposizioni del presente
decreto recano una riforma organica della disciplina del rapporto di lavoto dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, di eui all’articolo 2, comma 2, del decreto legislative 30 marzo 2001, n.
165, intervenendo in particolare in materia di contrattazione collettiva, di valutazione delle strutture
e del personale delle amministrazioni pubbliche, di valorizzazione del metito, di promozione delle
pari opportunitd, di azione collettiva a tutela dj interessi giuridicamente rilevanti, di dirigenza
pubblica e di responsabilita disciplinare. Fermo quanto previsto dall’articolo 3 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 163, recano altresi norme di raccordo per armonizzare con la nuova
disciplina i procedimenti negoziali, di contrattazione e d; concertazione di cui all’articolo 112 del
decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n.18, e ai decreti legislativi 12 maggio
1995, n.195, 19 maggio 2000, n.139, 13 ottobre 2005, n.217, ¢ 15 febbraio 2006, n.63.

2. Le disposizioni del presente decreto assicurano una migliore organizzazione del lavoro, il rispetto
degli ambiti riservati rispettivarente alla legge e alla contrattazione collettiva, elevati standard
qualitativi ed economici delle funzioni e dej servizi, 'incentivazione della qualita della prestazione
lavorativa, la selcttivita e la concorsualita nelle progressioni di carricra, il riconoscimento di meriti e
demeriti, la tutela giurisdizionale degli intcressati nei confronti delle amministrazioni e dei
concessionari di servizi pubblici che si discostano dagli standard di riferimento, la selettivita e 1a
valotizzazione delle capacita e dei risultati ai fini degli incarichi dirigenziali, il rafforzamento
dell’autonomia, dei poteri e della responsabilita della dirigenza, I’'incremento dell’efficienza del
lavoro pubblico ed il contrasto alla scarsa produttivit e all’assenteismo nonché la trasparcnza
dell’operato delle amministrazion; pubbliche anche a garanzia della legalita.

T
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TITOLO I

MISURAZIONE, VALUTAZIONE E
TRASPARENZA DELLA PERFORMANCE

CAPO1
Disposizioni generali

Art. 2
(Oggetto e finalita)

1. Le disposizioni contenute ne] presente Titolo disciplinano il sistema di valutazione delle strutture
e dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche il euj rapporto di lavoro & disciplinaio dall’articolo
2, comma 2, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, al fine di assicurare elevati standard
qualitativi ed economici del servizio tramite la valorizzazione dei risultati ¢ della performance
organizzativa ¢ indjviduale, ‘

Art, 3
(Principi generali)

1. La misurazione ¢ la valutazione della performance sono volte a miglioramento della qualita dei
servizi offerti dalle amministrazioni pubbliche, noncheé alla crescita delle competenze professionali,
atiraverso la valorizzazione del merito & I’erogazione dei premi per i risultati perseguiti dai singoli e
dalle unita organizzative in un quadro di pari opportunita di diritti e doveri, trasparenza dei risultati
delle amministrazioni pubbliche e delle risarse impiegate per il loro perseguimento.

2. Ogni ammministrazione pubblica & tenuta a misurare e valutars la performance con riferimento
all’amministrazione nel suo complesso, alle uniti organizzative o aree di responsabilita in cui si
articola e ai singoli dipendenti, secondo modalitd conformi alle direttive impartite dalla
Commissione di cui all’articolo 13.

3. Le amministrazioni pubbliche adottano modalita e strumenti di comunicazione che garantiscono
la massima trasparenza delle informazioni concernenti le misurazioni e le valutazioni della
performance.

4. Le amministrazioni pubbliche adottano metodi e strumenti idonei a misurare, valutare e pretmiare
la performance individuale e quella organizzativa, secondo criteri strettamentc connessi al
soddisfacimento dell’interesse del destinatario dej servizi ¢ degli interventi.

3. Il rispetto delle disposizioni del presente Titolo & condizione necessaria per I'erogazione di premi
legati al merito ed alla performance.

6. Fermo quanto previsto dall’articolo 13, dallapplicazione delle disposizioni del presente Titolo

non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni intercssate
utilizzano a tal fine le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

CAPOII
Il ciclo di gestione dclla performance
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Art. 4
(Ciclo di gestione della performance)

1. Ai fini dell’attuazione dei principi generali di cui all’articolo 3, le amministrazioni pubbli_che
sviluppano, in maniera coerente con i contenuti e con il ciclo della programmazione finanziaria e
del bilancio, il ciclo di gestione della performance.

2. 11 ciclo di gestione della performance si articola nelle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi
di risultato e dei rispettivi indicatori;

b) collegamento tra gli obiettivi e 1’allocazione delle risorse;

¢) monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali intervent correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale:

e) autilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

f) rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai vertici
delle amminisirazioni nonché ai competenti organi esterni, ai cittadini, ai soggetti
interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi,

Art. 5
(Obiettivi e indicatori )

1. Gli obiettivi sono programmati su base triennale ¢ definiti, prima dell’inizio del rispettivo
esercizio, dagli organi di indirizzo politico-amministrativo, sentiti i vertici dell'amministrazione e
tra questi ultimi ed i dirigenti o i responsabili delle unita organizzative, Gli obiettivi sono definiti in
cocrenza con quelli di bilancio indicati nei documenti programmatici di cui alla legge 5 agosto
1978, n. 468 e successive modificazioni.

2. Gli obiettivi sono:

a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale, alle
priorita politiche ed alle strategie dell’amministrazione;

b) specifici e misurabili in termini concreti e chiari;

c) tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli
interventi;

d) riferibili ad un arco temporale determinato;

e) commisurati ai valori di riferimento derivanti da Staneard definiti a livello nazionale e
internazionale, nonché da comparazioni con amministrazion; omologhe;

1) confrontabili con le tendenze della produttivita dell’amministrazione con riferimento,
ove possibile, almeno al tricnnio precedenic;

g) correlati alla quantita e alla qualita delle risorse disponibili.

Axt. 6
(Monitoraggio della performance)
1. Gli organi & indirizzo politico amministrativa, con il supporto dei dirigenti, verificano

Iandamento della performance rispetto agli obicttivi di cui all*articolo 5 duranic il periodo di
riferimento ¢ propongono, ove necessario, intcrventi correttivi in corso di esercizio.
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2. Al fini di cui al comma 1, gli organi di indirizzo politico amministrativo si avvalgono delle
risultanze dei sistemi di controllo di gestione presenti nell’amministrazione.

Art. 7
(Sistema di misurazione ¢ valutazione della performance)

1. Le amministrazioni pubbliche valutano annualmente la performance organizzativa ¢ individuale.
A ta] fine adottano con apposito provvedimento il Sistema di misurazione e valutazione della

performance.

2. 11 Sistema di misurazione e valutazione della performance, di cui al comma 1, individua, secondo
gli indirizzi adottati dalla Cornmissione di cui all’articolo 13:

a)
b)

c)
d)

le fasi, i tempi, le modalita, i soggetti e le responsabilita del processo di misurazions
e valutazione della performance, in conformita alle disposizioni del presente decreto;
le procedure di conciliazione relative all’applicazione del sistema di misurazione e
valutazione della performance;

le modalita di raccordo e di integrazione con i sistemi di controllo esistenti;

le modalita di raccordo e integrazione com i documenti di programmazione
finanziaria e di bilancio.

Art 8
(Ambiti di misurazione e valutazione dellg performance organizzativa)

1.1l Sisterna di misurazione ¢ valutazione della performance organizzativa concerne:

a)
b)

¢)
d)

g)
i}

g)
h)
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I'impatio delle politiche attivate sulla soddisfazione finale dei bisogni della
collettivita;

Iattuazione di piani e programmi, ovvero la misurazione dell’effettivo grado di
attuazione dej medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tempi previsti, degli standard
qualitativi ¢ quantitativi definiti, del livello previsto di assorbimento delle risorse;

la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e dei servizi
anche attraverso modalita interattive; )

la modemizzazione e il miglioramento qualitativo dell’organizzazione e dclle
competenze professionali e la capacita di attuazione di piani e programmi;

lo sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, 1 soggetti
interessati, gli utenti e i destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme
di partecipazione e collaborazione;

I"efficienza nell’impiego delle risorse, con particolare riferjmento al contenimento cd
alla riduzione dei costi, nonché all’ottimizzazione dei tempi dei procedimenti
amministrativi;

la qualita e la quantita delle prestazioni e dei servizi erogati;

il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportunita.

Art. 9
(Ambiti di misurazione ¢ valutezione della performance individuale)



1. La misurazione e la valutazione della performance individuale dei dirigenti e del personale
responsabile di una unitd organizzativa in posizione di autonomia e responsabilita & collegata;

a) agli indicatori di performance relativi all’ambito organizzativo di diretta
responsabilit;

b) a] raggiungimento di specifici obiettivi individuali:

c) alla qualita del contributo assicurato alla performance generale della struttura, alle

competenze professionali ¢ manageriali dimostrate. n
2. La misurazione e la valutazione svolte dai dirigenti sulla performance individuale del personale
sono effettuate sulla base del sistema dj cui all’articolo 7 ¢ collegate:

a) al raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali;

b) alla qualita dcl contributo assicurato alla performance dell’'unitd organizzativa di
appartenenza, alle competenze dimostrate ed ai comportamenti professionali e
organizzativi.

3. Nella valutazione di performance individuale non sono considerati i periodi di astensione
obbligatoria per maternita o per congedo parentale.

Art, 10
(Piano della performance e Relazione sulla performance)

1. Al fine di assicurare Ja qualita, comprensibilita ed attendibilita dei docurmenti di rappresentazione
della performance, le amministrazioni pubbliche redigono annualmente:

a) entro 1l 31 gennaio, un documento programmatico triennale, denominato Piano della
performance da adottare in coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione
finanziaria e di bilancio, che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed
operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle risorse,
gli indicatori per la misurazione e la valutazione della performance
dell’amministrazione nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed j
relativi indicatori;

b) un documento, da adottare entro il 30 giugno, denominato Relazione sulla
performance che evidenzia, a consuntivo, con riferimento all’anno precedente, i
risultati organizzativi ¢ individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati
ed alle risorse, con tilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di genere
realizzato.

2. T documenti di cui alle lettere a) e b) sono immediatamente trasmessi alla Commissione di cuj
all’articolo 13 e al Ministero dell’economia e delle finanze.

3. Eventuali variazioni durante 1’esercizio degli obiettivi ¢ degli indicatori della petformance
organizzativa e individuale sono tempestivamente inscrite all’interno nel Piano della performance.

4. Per le amministrazioni dello Stato il Piano della performance contiene la direttiva annuale del
Ministro di cui all’articolo 14 de] decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.




5. In caso di mancata adozione del Piano della performance & fatto divieto di erogazione della
retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili e 1’amministrazione non pud procedere ad
assunzioni di personale o al conferimento di incarichi di consulenza o di collaborazione comunque
denominati. ‘

CAPO II1
Trasparenza e rendicontazione della performance

Art. 11
(Trasparenza della performance)

1. Le amministrazioni pubbliche garantiscono la massima trasparcnza in ogni fase del ciclo di
gestione della performance.

2. Ogni amministrazione, sentite le associazioni rappresentate nel Congiglio nazionale dei
consumatori € degli utenti, adotta un Programma triennale per la trasparenza e 1’integrita, da
aggiomare annualmente, che indica le iniziative previste per garantire:
a) un adeguato livello di trasparenza della performance, anche sulla base delle linec guida
elaborate dalla Commissione di cui all’articolo 13;
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell"integrita.

3. La trasparenza. ¢ intesa come accessibilitd totale, anche atiraverso lo strumento della
pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti
ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali ¢ all’utilizzo
delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione
e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse dj controllo del
rispetto dei principi di buon andamento e imparzialitd. Essa costituisce livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazion; pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera m) della Costituzione.

4. Al fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle tecnologie dell’informazione e
della comunicazione, nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente ad individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279, articolo 10, comma 5. Le
amministrazioni provvedono altrest alla contabilizzazione dei costi e all’evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio erogato, nonché al monitoraggio del loro
andamento nel tempo, pubblicando i relativi dati suj propri siti istituzionali,

J. Ogni amministrazione presenta il Piano ¢ la Relazione sulla performance di cui all’articolo 10
comma 1, lettere a) e b) alle associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricerca ¢ a ogni altro
osservatore qualificato, nell’ambito di apposite giornate della trasparcnza senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

6. Nell’ambito del Programma triennale per la trasparcnza e I’integrita sono specificate le modalita,
i tempi di attuazione, le risorse dedicate ¢ gli strumenti di verifica dell’efficacia delle iniziative dj
cui al comma 2,
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7. Ogni amministrazione ha I'obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale in apposita sezione
di facile accesso e consultazione € denominata “Tragparenza, valutazione e merito™;

a) il Programma triennale per la trasparehza e I'integrith ed il relative stato di
attuaziong;

b) il Piano ¢ la Relazione di enj all’articolo 10

c) 'ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati e
I'ammontare dei premi effettivamente distribuiti;

d) "analisi dei dati relativi al grado di differenziazione nell’utilizzo defla premialita sia
pet i dirigenti sia per i dipendenti;

e} i nominativi ed i curricula dei componenti degli Organismi indipendenti di

' valutazione e del Responsabile delle funzioni di misurazione della performance di
cui all’articolo 14;

D i curricula dei dirigenti e dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita
al vigente modello europeo:

g) le retribuzioni dei dirigenti, con specifica evidenza sulle componenti variabili della
retribuzione ¢ delle componenti legate alla valutazione di risultato;

h) i curricula e le retribuzioni di coloro che rivestono incarichi di indirizzo politico
amministrativo;

i) gli incarichi, retribuiti e non retribuiti, conferiti ai dipendenti pubblici e a soggetti

privati.

8. In caso di mancata adozione e realizzazione del Programma tricnnale per la trasparenza e
Iintegritd o di mancato assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al comma 7 & fatto
divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti preposti agli uffici coinvolti.

CAPO1IV
Soggetti del processo di misurazione e valutazione della performance

Art, 12
(Soggetti)

1. Nel processo di misurazione e valutazione della petformarnce organizzativa e individuale delle
amministrazioni pubbliche intervengono:

)

b)
c)
d)

un organismo centrale denominato Commissione per la valutazione, la trasparenza e
Vintegrita delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 ;

gli Organismi indjpendenti di valutazione della performarnce di cui all’articolo 14;
I'ergano di indirizzo politico di ciascuna ammninistrazione;

1 dirtgenti di ciascuna amministrazione.

Art. 13

(Commissione per la valutazione, lu irasparenza ¢ I'integrita delle amministrazioni pubbliche)

1. In attuazione dell’articolo 4, comma 2, lettera 1) della legge 4 marzo 2009, n. 15, & istituita la
Commissione per la valutazione, la trasparenza ¢ I'integritd delle amministrazioni pubbliche, di
seguito denominata “Commissione”, che opera in posizione di indipendenza di giudizio e di

... REV 25

10



valutazione e in piena autonomia, in collaborazione con la Presidenza del Consiglie dei ministri -
Dipartimento della funzione pubblica e con il Ministero dell'economia ¢ delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ed eventualmente in raccorde con altr enti o
istituzioni pubbliche, con il compito di indirizzare, coordinare e sovrintendere all'esercizio
indipendente delle funzioni di valutazione, di garantire la trasparenza dei sisterni di valutazione, di
assicurare la comparabilitd e la visibilitd degli indici di andamento gestionale, informando
annualmente il Ministro per I'attuazione del programma di Governo sull'attivita svolta,

2. La Commissione & organo collegiale composto da cinque componenti scelti tra esperti di elevata
professionalitd, anche estranei all’amministrazione con comprovate competenze in ltalia e
all’Estero, sia nel settore pubblico che in quello privato in tema di servizi pubblici, management,
misurazione della performance, nonché dj gestione e valutazione del personale. T componenti sono
nominati, nel rispetto del principio delle pari opportunita di genere, con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dej Minisiri, su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione e 1'innovazione di concerto con il Ministro per ’attnazione del
programma di Governo, previo patere favorevole delle Commissioni parlamentari competenti
espresso a maggioranza dei due terzi dei componenti. 1 componenti della Commissione non possono
essere scelti tra persone che rivestono incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti politici o in
organizzazioni sindacali o che abbjano rivestito tali incarichi e cariche nei tre anni precedenti la
nomina e, in ogni caso, non devono avere interessi di qualsiasi natura in conflitto con le funzioni
della Commissione. I componenti sono nominati per un periodo di sei anni e possono essere
confermati una sola volta. In occasione della prima seduta, convocata dal componente pii anziano
di eti, i componenti eleggono nel loro ambito il Presidents della Commissione. All’atto
dell’accettazione della nomina, se dipendenti da pubblica araministrazione o magistrati in attivita di
servizio somo collocati fuori ruolo e il posto corrispondente nella dotazione organica
dell’amminijstrazione di appartenenza & reso indisponibile per tutta la durata del mandato; se
professori universitari, sono collocati in aspettativa senza assegni.

3. La struttura operativa della Commissione & diretta da un direttore gencrale nominato con
deliberazione della Commissione medesima. La Commissione definisce con propri regolamenti, che
vannoe sottopesti all’approvazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze per i connessi
profili finanziari, le norme concemnenti {1 funzienamento e I'autonoma gestione finanziaria, e
determina, altresi, i contingenti di personale di cui avvalersi entro il limite massimo di 30 unijta.
Alla copertura dei posti si provvede esclusivamente mediante personale di altre amministrazioni in
peosizione di comando o fuori tuolo, cui si applica Particolo 17, comma 14, della legge 15 maggio
1997, n. 127, o mediante personale con contratto a tempo determinato. Nei limiti delle disponibilita
di bilancio la Commissione pud avvalersi di non piv. di 10 esperti di elevata professionalita cd
esperienza sui temi della misurazione e della valutazione della performance e della prevenzione e
della lotta alla corruzione, con contratti di diritto privato di collaborazione autonoma. La
Commissione, previo accordo con il Presidente dell’ ARAN, pud altresi avvalersi del personale e
delle strutture dell’ ARAN. Pud inoltre richiedere indagini, accertamenti e relazioni all’Ispettorato
per ]a funzione pubblica.

4. La Commissione indirizza, coordina e sovrintende all’esercizio delle funzioni di valutazione da

parte degli Organismi indipendenti di cui all’articolo 14 e delle altre Agenzie di valutazione; a tal
fne:

a) promuove sistemi e metodologie finalizzati al miglioramento dclla performance delle
amministrazioni pubbliche;

b) assicura la trasparenza dei risultati conseguiti,

c) confronta le performance rispetto a standard ed esperienze, nazionali e internazionalj;
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d) favorisce, nella pubblica amministrazione, 1a cultura della trasparenza anche attraverso

strumenti di prevenzione e di lotta alla corruzione:

&) favorisce la cultura delle pari opportunita con relativi criteri e prassi applicative.

5. La Commissione nel rispetto dell’esercizio e delle responsabilita autonome di valutazione proprie
di ogni amministrazione;

a)
b)

<)

d)

g)
h)

i)

k)

D

1)

fomisce supporto teenico e metodologico all’attuazione delle vatie fasi del ciclo di
gestione della performance;

definisce la struttura e le modalita di redazione del Piano e della Relazione di cuij
all’articolo 10;

verifica 1a corretta predisposizione del Piano e della Relazione sulla Performance
delle amministrazioni centrali e, a campione, analizza quelli degli Enti territoriali,
formulando osservazioni e specifici rilievi;

definisce i parametri ¢ i modelli di riferimento del Sistema di misurazione e
valutazione della performance di cui all’articolo 7;

adotta le linee guida per la predisposizione dei Programma triennale per la
rasparenza ¢ I’integrita di cui all*articolo 11, comma 8, lettera a);

adotta le linee guida per la definizione degli Strumenti per la qualith dei servizi
pubblici;

definisce i requisiti per la nomina dei componenti dell’Organismo indipendente di
valutazione di cui all’articolo 14:

promuove analisi comparate della performance delle amministrazioni pubbliche sulla
base di indicatori di andamento gestionale e la loro diffusione attraverso la
pubblicazione nei siti istituzionali ed altre modaliti ed iniziative ritenute utili;

redige la graduatoria di performance delle amministrazioni statali e degli enti
pubblici nazionali di cui all’articolo 40, comma 3-quater, del decreto legislativo
n.165 del 2001; a tal fine svolge adeguata attivitd istruttoria e pud richiedere alle
amministrazioni dati, informazioni e chiarimenti;

promuove iniziative di confronto con j cittadini, le itnpresc e le relative associazioni
rappresentative; le organizzazioni sindacali e Je associazioni professionali; le
associazioni  rappresentative delle amministrazion] pubbliche; gli organismi di
valutazione di cui all’articolo 14 e quelli di controllo interni ed esterni alle
amministrazioni pubbliche:

definisce un programma di sostegno a progetti innovativi e sperimentali, concernenti
il miglioramento della performance attraverso Je funzioni di misurazione, valutazione
e controllo;

predispone una relazione annuale sulla performance dellc amministrazioni centrali e
ne garantisce la diffusione attraverso 1a pubblicazione sul proprio sito istituzionale ed
altre modalit ed iniziative ritenuie utili;

sviluppa ed intrattiene rapporti di collaborazione con analoghe strutture a livello
europeo ed internazionale;

realizza e gestisce, in collaborazione con il CNIPA il portale della trasparenza che
contiene i piani e le relazioni di performance delle amministrazioni pubbliche.

6. La Commissione provvede al coordinamento, al supporto operative e al monitoraggio delle
attivitd di cui all’articolo 11, comma 2, del decreto Jegislativo n. 286 del 1999, come modificato
dall’articolo 28 del presentc decreto.
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7. Presso la Commissione ¢ istituita la Sezione per I’integritd nelle amministrazioni pubbliche con
la funzione di favorire, all’interno della amministrazioni pubbliche, la diffusione della legalita e
della trasparenza e sviluppare interventi a favore della cultura dell’integrita. La Sezione promuove
la trasparenza e [integrita nelle amministrazioni pubbliche; a tal fine predispone le linee guida del
Programma trieonale per I’integriti e la trasparenza di cui articolo 11, ne verifica ’effettiva
adozione e vigila sul rispetto degli obblighi in materia di trasparenza da parte di ciascuna

amministrazione.

8. I risultati dell’attivity della Commissione sono pubblici. La Commissione assicura la
disponibilita, per le associazioni di consurnatori o utenti, i centri di ricerca e ogni altro osservatore
qualificato, di tutti { dati sui quali la valutazione si basa e trasmette una relazione annuale sulle
proprie attivita al Ministro per I"attuazione del programma di Governo.

9. Dopo cinque anni, dalla data di costituzione, la Commissione affida ad un valutatore
indipendente un’analisi dei propri risultati ed un giudizio sull’cfficacia della sua attivith e
sull'adeguatezza della struttura di gestione, anche al fine di formulare eventuali proposte di
integrazioni o modificazioni dei propri compiti. L'esito della valutazione e le eventuali
raccomandazioni sono trasmesse al Ministro per la pubblica amministrazione e Finnovazione e
pubblicate sul sito istituzionale della Commissione.

10. Con decreto del Ministro per 1a pubblica amministrazione e I'mnovazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, sono stabilite le modalita di organizzazione della
Commissione e fissati i compensi per i componenti,

11. Con uno o pin decreti del Presidente del Consiglio def Ministri su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazions e Iinnovazione, di concerto con i Ministri competenti, sono dettate
disposizioni per il raccordo ira lc attivita deila Commissione ¢ quelle delle esistenti Agenzie di
valutazione.

12. Agli oneri derivanti dal presente articolo si provvede nei limiti dell’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 4, comma 3, primo periodo, della legge 4 marzo 2009, n. 15. All'attuazione della
lettera n) del comma 35 si provvede nei limiti dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 4,
comma 3, secondo periodo, della legge 4 marzo 2009, n. 15.

Art. 14
(Organismo indipendente di valutazione della performance)

1. Ogni amministrazione, singolarmente o in forma associata, senza nuovi o maggiori oneri per al
{inanza pubblica, si dota di un Organismo indipendente di valutazione della performance,

2. L’Organismo di eyi al comma 1 sostituisce 1 servizi di controllo interno, comunque denominati,
di cut al decreto legislativo n. 286 del 1999, ed esercita, in piena autonomia, le attivitd di cui al
comma 4. Esercita, altresi, le attivita dj controllo strategico di cui all’articolo 6, comma 1, de]
decreto Icgislativo n. 286 del 1999, come modificato dall’articolo 30 del presente decreto e
riferisce, in proposito, direttamente all'organo di indjrizzo politico - amminjstrativo.

3. L’Organismo indipendente di valutazione ¢ nominato, scntita la Commissione dj cui all’articolo

13, dall’organo di indirizzo politico-amuninistrativo per un periodo di tre anni L'incarico dei
componenti pud essere rinnovato una sola volta,
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4. L'Organismo indipendente di valutazione della performance del decreto legislativo n. 286 del
1999:

a) monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e
integritd dei controlli interni ed elabora una relazione annuale sullo stato dello stesso;

b) comunica tempestivamente le criticita riscontrate ai competenti organi interni di governo ed
amruinistrazione nonché alla Corte dei Conti, all’Tspettorato per la funzione pubblica e alla
Commissione di cui all’articolo 13;

¢) valida la Relazione sulla performance di cui all’articolo 10 e ne assicura la visibilita
attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale dell’ amministrazione;

d) garantisce la correttezza dei processi di misurazione e valutazione, nonché dell’utilizzo dei
premi di cui al Titolo I, secondo quanto previsto dal prescnte decreto, dai contratti
collettivi nazionali, dai contratti integrativi, dai regolamenti interni all’amministrazione, nel
rispetto del principio di valorizzazione del metito e della professionalita;

€} propone, sulla base del sistema di cui all’articolo 7, all’organo di indirizzo politico-
amministrativo, la valutazione annuale dei dirigenti di verticc e 1'attribuzione ad essi dei
premi di cui al Titolo IT[;

1) & responsabile della corretta applicazione delle linee guida, delle metodologie ¢ degli
strumenti predisposti dalla Commissione di cui all’articolo 13;

g) promuove e attesta I’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita di
cui al presente Titolo.

5. L’Organismo indipendente di valutazione della performance, sulla base di appositi modelli forniti
dalla Commissione di cui all’articols 13, cura annualmente la realizzazione di indagini sul
personale dipendente volte a rilevarc il livello di benessere organizzativo e il grado di condivisione
del sistema di valutazione nonché la rilevazione della valutazione del proprio superiore gerarchico
da parte del personale, e ne riferisce alla predetta Commissione.

6 La validazione della Relazione sulla performance di cui al comma 4, lettera c) ¢ condizione
inderogabile per I’accesso agli strumenti pet premiare il merito di cui al Titolo TII.

7. L’Organismo indipendente di valutazione & costituito da 3 componenti dotati di requisiti di
elevata professionalita ed csperienza, maturata nel campo del management, della valutazione della
performance e della valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche.

8 1 componenti dell’Organismo indipendente di valutazione non possono esscre nominati tra
soggetti che rivestano inearichi pubblici elettivi o cariche in partiti politici o in organizzazioni
sindacali ovvero che abbiano rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con Je predetie
organizzazioni, ovvero che abbiano rivestito simili incarichi o cariche o che abbiano avuto simili
rapporti nej tre anni precedenti ia designazione.

9. 1 componenti dell’organismo indipendente devono possedere una specifica professionalita ed
esperienza cd i loro curricula sono comunicati alla Commissione di cui all’articolo 13.

10. Presso ’Organismo indipendente di valutaziope & costituita, senza nuovi o maggiori oneri per la
manza pubblica, una struttura tecnica permanente per la misurazione della performance, dotata
delle risorse necessarie all’csercizio delle relative funzioni.

11. 11 responsabile della struttura tecnica permanente deve possedere una specifica professionalita
ed esperienza nel campo della misurazione della performance nelle amministrazioni pubbliche.
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Art. 15
(Responsabilitd dell 'organo di indirizzo politico amministrativo)

1. L’organc di indirizzo politico-amministrativo promuove la cultura della responsabilita per il
miglioramento della performance, del merito, della trasparenza e dell’integrita.

2. L’organo di indirizzo politico amministrativo di ciaseuna amministrazione:

a) emana le dircttive generali contenenti gli indirizzi strategici;

b) definisce in collaborazione con i vertici dell’amminjstrazione il Piano ¢ la Relazione di
cui all’articolo 10, corma 1, lettere a}eb);

¢) verifica il conseguimento effettivo degli obiettivi strategici;

d) definisce il Programma triennale per la trasparenza e I'integritd di cui all’articolo 11
nonché gli eventuali aggiomamenti annuali.

TITOLO 11
MERITO E PREMI

CAPO1
Disposizioni generali

Art. 16
(Oggetto e finalitd)

1. Le disposizioni del presente titolo recano strumenti di valorizzazione del metito e metodi di
incentivazione della produttivitd e della qualitd della prestazione lavorativa informati a principi di
selettivitd e concorsualita nelle progressioni di carriera e nel riconoscimento degli incentivi,

2. Dall’applicazione delle disposizioni de] presente Titolo non devono derivare nuovi o maggiori

oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni interessate utilizzano a tal fine le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Art, 17
(Valorizzazione del merito ed incentivazione della performance)

1. Le amminisirazioni pubbliche promuovono il miglioramento della performance organizzativa ¢
individuale, anche attraverso I'utilizzo di  sistemi premianti  sclettivi, sccondo logiche
meritocratiche.

2. E vietata la distribuzione di premi collegati alla performance in assenza delle verifiche e
attestazioni sui sistemi di misurazione e valutazione adottati ai scnsi del presente decreto.

Art. 18
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(Criteri ¢ modalita per il riconoscimento del merito)

1. Le amministrazioni pubbliche promuovone il merito e valorizzano i dipendenti che conseguono
le migliori performance attraverso I’ attribuzione selettiva di incentivi sia economici sia. di carriera.

2. E fatto divieto di distribuire gli incentivi in maniera indifferenziata o sulla base di automatismi
estranei al processo di valutazione deila performance.

Art. 19
(Criteri per la differenziazione delle valutazioni)

1. In ogni amministrazione, ’Organismo indipendente, sulla base delle risultanze de] sistemna di
valutazione di cui al Titolo IT del presente decreto, compila una graduatoria delle valutazioni
individuali del personale dirigenziale, distinto per livello generale e non, e del personale non
dirigenziale.

2. In ogni graduatoria di cui al comma 1 il personale & distribuito in differenti livelli di performance
in modo che:

a) il 25 per cento & collocato nella fascia di merito alta, alla quale corrisponde 1attribuzione
del 50 per cento delle risorsc destinate al trattamento accessorio collegato alla
performance individuale; g

b) il 50 per cento & collocato nella fascia di merito intermedia, alla quale corrisponde
Iattribuzione del 50 per cento delle risorse destinate al traftamento accessorio collegato
alla performance individuale;

c) il restante 25 per cento ¢ collocato nella fascia di merito bassa, alla quale non
corrisponde 1’attribuzione di alcun trattamento aceessorio collegato alla performance
individuale.

3. Per i dirigenti si applicano i criteri di compilazione della graduatoria e di attribuzione del
rattamento accessorio di cui al comma 2, con riferimento alla retribuzione di risultato, ma la
valutazione ha effetto sulla retribuzione di risultato, ferma restando, I’onnicomprensivita del
frattamento economico.

4. La contrattazione collettiva integrativa pud prevedere deroghe alla percentuale del 25 per cento dj
cui alla lettera a) del comma 2 in misura non superiore a 5 punti percentuali in aumento o jn
diminuzione, con corrispondente variazione compensativa delle percentuali di cui alle lettere b) o
¢). La contrattazione pud altresi prevedere deroghe alla composizione percentuale delle fasce di cui
alle lettere b) € ¢) ¢ alla distribuzione tra le medesime fasce delle risorsc destinatc ai trattamenti
accessori collegati alla performance individuale,

J. Il Dipartimento della funzione pubblica provvede al monitoraggio delle deroghe di cui al comma

4 al fine di verificare il rispetto dei principi di sclettivita e di meritocrazia c riferisce in proposito al
Ministro per la pubblica amministrazione e 1’ inmovazione.
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CAPOII
Premi

Art. 20
{(Strumenti)

1. Gli strumenti per premiare il merito e le professionalitd sono:

a) il bonus annuale delle eccellenze, di cui all’articole 21 ;

b) il premio annuale per I"innovazione, di cui all’articolo 22;

¢} le progressioni cconomiche, di cui all’articolo 23;

d) le progressioni di carriera, di cui all’articolo 24,

€) Datiribuzione di incarichi e responsabilitd, di cuj all’articolo 25;

) l’accesso a percorsi di alta formazione e di crescita professionale, in ambito nazionale e
internazionale, di cui all’articolo 26.

2. GH incentivi di cui alle lettere 2), b), ¢), ed e) del comma 1 sono riconoseiuti a valere sulle risorse
disponibili per la contrattazione collettiva integrativa,

Art. 21
(Bonus annuale delle eccellenze)

1.E istituito, nell’ambito delle risorse di cui al comma 3 bis dell’articolo 45 del decreto legislativo
30 marzo 2001 n. 165 come modificato dall’articolo 65, comma 1, lettera c) del presente decreto, il
bonus annuale delle eccellenze al quale concorre il personale, dirigenziale e non, che si & collocato
nella fascia di merito alta nelle rispettive graduatorie di cui all’articolo 19, comma 2, lettera a). Il
bonus & assegnato alle performance eccellenti individuate in non piu del 5 per cento del personale,
dirigenziale e non, che si & collocato nella predetta fascia di merito alta.

2. Nei limiti delle risorse delle risorse disponibili, la contrattazione collettiva nazionale determina
I’ammontare del bonus annuale delle eccellenze.

3. 1l personale premiato con il bonus annuale di eui al comma 1 puo accedere agli strumenti
premianti di cui agli articoli 22 & 26 a condizione che rinunci al bonus stesso.

4. Entro il mese di aprile di ogni anno, le amministrazioni pubbliche, a conclusione del processo di
valutazione della performance, assegnano al personale il bonus annuale relativo all’csercizio
precedente.

Art, 22
(Premio annuale per 1 ‘innovazione)

]. Ogni amministrazione pubblica istituisce un premio annuale per I'innovazione, di valore pari
all’'ammontare del bonus annuale di eccellenza, di cui all’articolo 21, per ciascun dipendente
premiato,

2. 1l premjo vienc assegnato al miglior progetto realizzato nell’anno, in grado di produrre un
significativo cambiamento dei servizi offerti o dei processi interni di lavoro, con un elevato impatto
sulla performance dell’organizzazione.

i
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3. L’assegnazione del premio per I'innovazione compete all’Organismo indipendente di valutazione
della performance di cui all’articolo 14, sulla base di una valutazione comparativa delle candidature
presentate da singoli dirigenti ¢ dipendenti o da gruppi di'lavoro.

4. 1l progetto premiato & I'unico candidabile al Premio nazionale per l'innovazione nelle
amministrazioni pubbliche, promosso dal Ministro per la pubblica amministrazione e 1’innovazione.

Art. 23
{Progressioni economiche)

1. Le amministrazioni pubbliche riconoscono sclettiivamente le progressioni economiche di cui
all’articolo 52, comma 1-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, come introdotto
dall’articolo 60 del presente decreto, sulla base di quanto previsto dai contratti collettivi nazionali e
integrativi di Javoro e nei limiti delle risorse disponibili.

2. Le progressioni economiche sono attribuite in modo selettivo, ad una quota limitata di
dipendenti, in relazione allo sviluppo delle competenze professionali ed ai risultati individuali e
collettivi rilevati dal sistema di valutazione.

3. La collocazione nella fascia di merito alta ai sensi dell’articolo 19, comma 2, lettera a), per tre
anni consecutivi, ovvero per cinque annualitd anche non consecutive, costituisce titolo prioritario ai
fini dell’attribuzione delle progressioni economiche.

Art. 24
{Progressioni di carriera)

1. Al sensj dell’articolo 52, comma 1-bis, del decreto legislativo n. 165 del 2001, come introdotto

all’articolo 60 del presente decreto, le amrinistrazioni pubbliche coprono i posti disponibili nella
dotazione organica attraverso concorsi pubblici, con riserva non superiore al 50 per cento a favore
del personale interno, nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di assunzioni.

2. L’ attribuzione dei posti riservati al personale intermo ¢ finalizzata a riconoscere e valorizzare le

competenze professionali sviluppate dai dipendenti, in relazione alle specifiche esigenze delle
amministrazioni.

3. La collocazione nella fascia di merito alta, di cui all’articolo 19, comma 2, lettera a), per tre anni
conseculivi, ovvero per cingue annualita anche non consecutive, costituisce titolo priotitario ai fini
della progressione di carriera.

Art. 25
(Attribuzione di incarichi e responsabilita)
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1. Le amministrazioni pubbliche favoriscono la cressita professionale e la responsabilizzazione dei
dipendenti pubblici ai fini del continuo miglioramento dei processi e dei servizi prodotti.

2. La professionalita sviluppata e attestata dal sistema di misurazione e valutazione costituisce
criterio per I’assegnazione di incarichi e responsabilit,

Art. 26
(Aceesso a percorsi di alta formazione e di crescita professionale)

1. Le amministrazioni pubbliche riconoscono e valorizzane contributi individuali e le
professionalitd sviluppate dai dipendenti e a tali fii:

a) promuovono 1’accesso privilegiato dei dipendenti a percorsi di alta formazione in
primarie istituzioni educative nazionali e internazionali:

b) favoriscono la crescita professionale € Irulteriore sviluppo di competenze dei
dipendenti, anche attraverso periodi di lavoro presso primarie istituzioni pubbliche e
private, nazionali e internazionali.

2. Gli incentivi di cui al comma 1 sono ficonoschti nej liraiti delle risorse disponibili di ciascuna
amministrazione,

Art. 27
{ Premio di efficienza)

1. Fermo restando quanto disposto dall’articolo 61 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e dall’articolo 2, commi 33 e 34
della lepge 22 dicembre 2008, n. 203, una quota fino al 30 per cento dei risparmi sui costi di
funzionamento derivanti da processi di ristrutturazione, riorganizzazions e innovazione all’interno
delle pubbliche amministrazioni & destinata, in misura fino a due terzi, a premiare, secondo criteri
generali definiti dalla contrattazione collcttiva integrativa, il personale dircttamente ¢ proficuamente
coinvolto ¢ per la parte residua ad incrementare le somme disponibili per la contrattazione stessa.

2. Le risorse di cui al comma 1 possono essere utilizzate s0l0 se i risparmi sono stati documentati
nel Rapporto di Performance, validati dall’Organismo di valutazione di cui all’articolo 14 e

verificati dal Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato.

Art. 28
(Qualita dei servizi pubblici)

1. Allarticolo 11 del decreto legislativo 30 Juglio 1999, n. 286 del 1999, il comma 2 & sestituito dal
seguente: “2. Le modalita di definizione, adozione ¢ pubblicizzazione degli standard di qualita, i
casi e le modalita di adozione dellc carte dei servizi, i criteri di misurazione della qualita dei servizi,
le condizioni di tutela degl utenti, nonche i casi ¢ le modalita di indennizzo automatico ¢ forfettario
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all'utenza per mancato rispetto degli standard di qualith sono stabilite con direttive, aggiornabili
armualmente, del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta della Commissione per la
valutazione, la trasparenza e I’integritd nelle amministrazioni pubbliche. Per quanto riguarda i
servizi erogati direttapnente o indirettamente dalle Regioni & dagli Enti locali, si provvede con atti di
inditizzo ¢ coordinamento adottati d'intesa con la Conferenza unificata di cui al decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, su proposta della Commijssione per la valutazione, la trasparenza e
Jintegrita nelle amministrazioni pubbliche.”.

CAPO I
Norme finali, tramsitorie ¢ abrogazioni

Art. 29
(Inderogabilita)

1. Le disposizioni del presente Titolo hanno caratiers imperativo, non possono essere derogate dalla
contraftazione collettiva e sono inserite di diritte nei contratti colleitivi ai sensi e per gli effetti degli
articoli 1339 e 1419, comma 2, del codice civile, a decorrere dal periodo contrattuale successivo a
quello in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto.

Art. 30
(Norme tramsitorie e abrogazioni)

1. La Commissione di cui all’articolo 13 & costituita entro il 30 settembre 2009,

2. Gli Organismi indipendenti di cui all’articolo 14 sono costituiti entro il 30 aprile 2010. Fino alla
loro costituzione continuano ad operare gli uffici ¢ i soggetti preposti all’attivita di valutazione e
controllo strategico di cui all’articolo 6 del decreto legislativo n. 286 del 1999.

3. In sede di prima attuazione del presente decreto, gli Organismi indipendenti di cui all’articolo 14
provvedono, entro il 30 scttembre 2010, sulla base degli indirizzi della Commissione di cui
all’articolo 13 a definire i sistemi di valutazione della petformance di cui all’articolo 7 in modo da
assicurarne la piena operativita a decorrere dal 1° gennaio 2011. La Commissione effettua il
monitoraggio sui parametri ¢ i modelli di riferimento dei predetti sistemi ai sensi del]’articolo 13,
comma 5, lettera d).

4.A far data dal 30 aprile 2010 sono abrogate le seguenti disposizioni del decreto legislativo 30
luglic 1999, n. 286:

a) il terzo periodo dell’articolo 1, comma 2, lettera a);

b) "articolo 1, comma 6;

c) ’articolo 5;

d) I"articolo 6, commi 2 e 3;

£) "articolo 11, comma 3.

5. Sono abrogati i commi 68 ¢ 69 dell*articolo 3 delia legge 24 dicembre 2007, n. 244,
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TITOLO IV

NUOVE NORME GENERALI SULL’ORDINAMENTOQ DEL LAVORO ALLE

DIPENDENZE DELLE AMMINISTRAZIONI PURBLICHE

CAPO1
Principi generali

Art. 31
(Oggelto, ambito e finalita)

1. Le disposizioni del presente Capo definiscono la ripartizione tra le materie sottoposte alla legge,
nonché sulla base di questa, ad atti organizzativi e all’autonoma responsabilitd del dirigente nella
gestione delle risorse umane e quelle oggetto della contrattazione collettiva.

Art. 32
(Modifiche all articolo 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. All’articolo 2 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti

modifiche:

a)
b)

)

al comma 2, alla fine del primo periodo, sono aggiunte le seguenti parole: “che
costituiscono disposizioni a carattere imperativo.”;
al comma 3, dopo le parole: “mediante contratti collettivi”sono aggiunte le seguenti: “e
salvo 1 casi previsti dal comma 3-ter dell’articolo 40 e le ipotesi di tutela delle
retribuzioni di cui all’articolo 47-bis,”:
dopo il comma 3 sono aggiunti i seguenti: :
“3-bis. Nel caso di nullitd delle disposizioni contrattuali per violazione di norme
imperative o dei limiti fissati alla contrattazione collettiva, si applicano gli articoli
1339 & 1419, secondo comma, del codice civile.

Art. 33
(Modifica all‘articolo 5 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. | 63)

1. All’articolo 5, del decrato legislativo 30 marzo 2001, n. 163, al comma 2 sono appottate |le
seguenti modifiche:

a)

b)
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“2. Nell’ambito delle leggi e degli atti organizzativi di cui all’articolo 2, comma 1, le
determinazioni per ’organizzazione degli uffici e le misurc inerenti alla gestione dei
rappotti di lavoro sono assunte in via esclusiva dagli organi preposti alla gestione con la
capacitd e i poteri del privato datore di lavoro, fatta salva la sola informazione ai
sindacati, ove prevista nei contratti di cui all’articolo 9. Rientrano, in particolare,
nell’esercizio dei poteri dirigenziali le misure inerenti la gestione delle risorse umane nel
rispetio del principio di pari opportunita nonché la direzione, I’organizzazione del lavoro
nell’ambito degli uffici.

dopo il comma 3 & aggiunto il seguente:
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“3-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle Autoritd
amministrative indipendenti, ”

Art. 34
(Modifica all’articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165)

1. Allarticolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, dopo il comma 4, & inserito il
seguente: “4-bis. 1l documento di programmazione triennale del fabbisogno di personale ed i suoi
aggiornamenti di cui al comma 4 sono elaborati su proposta dei competenti dirigenti che
individuano i profili professionali necessari. allo svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture
cui soRo preposti.” '

Art. 35
(Modifica all’articolo 9 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, . 1 65)

1. L’articolo 9, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, & il sostituito dal seguente:
“1. I contratti collettivi nazionali disciplinano i rapporti sindacali e gli istituti della partecipazione.”

CAPO 11
Dirigenza pubblica

Arxt. 36

(Oggetto, ambito di applicazione e finalitd)

1. Le disposizioni del presente capo modificano la disciplina della dirigenza pubblica per
conseguire la migliore organizzazione del lavoro e assicurare il progressivo miglioramento della
qualita delle prestazioni erogate al pubblico, utilizzando anche i criteri di gestione e di valutazione
del settore privato, al fine di realizzare adeguati livelli di produttivita del lavoro pubblico, di
favorire il riconoscimento di meriti e demeriti, e di rafforzare il principio di distinzione tra le
funzioni di indirizzo e controllo spettanti agli organi di governo e le funzioni di gestione
amministrativa spettanti alla dirigenza, nel rispetto della giurisprudenza costituzionale in materia,
regolando il rapporto tra organi di vertice ¢ diri genti titolari di incarichi apicali in modo da garantire
la piena e coerente attuazione dell'indirizzo politico degli organi di governo in ambito
amministrativo,

Art. 37
(Modifica all'articolo 16 del decrete legislativo 30 marzo 2001, n.165)
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1. AlParticolo 16, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) dopo la lettera a) ¢ inserita la seguente: “a-his) propongono i profili professionali
necessari allo svolgimento dei compiti delPufficio cui sono preposti anche al fine
dell’elaborazione del documento di programmazione triennale del fabbisogno di
personale di cui all’articolo 6, comma 4;”;

b) dopo la lettera I) & inserita la seguente: “1-bis) concorrono alla definizione di misure
idonee a prevenire e contrastare | fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da
parte dei dipendenti dell*ufficio cui sono preposti:”.

Arxt. 38
(Modifica all’articolo 17 del decreto legislative 30 marzo 2001, n.163)

1. All’articolo 17, comma 1, de] decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, sono apportate le
seguenti modifiche;

a) dopo la lettera d) & inserita Ja seguente: “d-bis) concorrono all'individuazione delle
risorse ¢ dei profili professionali necessari allo svolgimento det compiti dell’ufficio cui
sono preposti anche al fine dell’slaborazione del docurnento di programmazione
triennale del fabbisogno di personale di cuf all’articolo 6, comma 4;”

b) alla lettera e), sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: “anche ai sensi di quanto
previsto all’articolo 16, comma 1, lettera 1-bis.”;

¢} dopo la lettera €) & inserita la seguente: “e-bis) effettuano la valutazione del personale
assegnato ai propri uffici, nel rispetto del principio del merito, aj fini della progressione
economica e tra le aree, nonché della corresponsione di indennita e premi incentivanti.”.

Arxt. 39
(Modifica all‘articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n 1 63)

1. AlParticolo 19 de] decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, sono apportate le seguenti
modifiche:
a) il comma 1 & sostituito dal seguente: “1. Ai fini de] confetimento di ¢lascun incarico di
funzione dirigenziale si tiene conto, in relazione alla natura e alle caratteristiche degli
obiettivi prefissati ed alla complessita della struttura interessata, delle attitudini e delle
capacitd professionali del singolo dirigente, dei risultati conseguiti in  precedenza
nell’amministrazione di appartenenza e della relativa valutazione, delle specifiche
competenze orgavizzative possedute nonché delle espetienze di direzione cventualmente
maturate all’estero, presso il settore privato o presso altre amministrazioni pubbliche, purche
attinenti al conferimento dcll’incarico. Al conferimento degli incarichi ¢ al passaggio ad
incarichi diversi non si applica I’articolo 2103 del codice civile.”;
b) dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti:
“l-his. L’amministrazione rende conoscibili, anche mediante pubblicazione di
apposito avviso sul sito istituzionale, il numero e la tipologia dei posti di funzione
che si rendono disponibili nella dotazione organica ed i criteri di scelta; acquisisce le
disponibilita dei dirigenti intercssati e le valuta,
I-ter. Gli incarichi dirigenziali possono essere revocati esclusivamente nel casi e con
le modalita di cui all’articolo 21, comma 1, secondo periodo. L amministrazione che,
in dipendenza dei processi di riorganizzazione ovvero alla scadenza, in assenza di
una valutazione negativa, non intende confermare 1’incarico conferito al dirigente, &
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tenuta a damne idonea e motivata comunicazione al dirigente stesso con un preavviso
congruo, prospettando i posti disponibili per un nuovo incarico.™:

c) al corama, 2,
1) dopo il secondo periodo & inserito il seguente:” La durata dell’incarico pud essere
inferiore a tre anni se coincide con il conseguimento del limite di etd per il
collocamento a riposo dell'interessato.”:
2) in fine, & aggiunto il seguente: “In caso di primo conferimento ad un dirigente
della seconda fascia di incarichi di uffici dirigenziali generali o di funzioni
equiparate, la durata dell’incarico & pari a tre anni.”

d) al comma 3, le parole “richieste dal comma 6.” sono sostituite dalle seguenti: “c nelle

percentuali previste dal comma 6.

e) al comma 6:

1) dopo il secondo periodo ¢ inserito il seguente: “Gli incarichi sono
rinnovabili per una sola volta nell’ambito della stessa amministrazione.”;

2) al terzo periodo, le parole: “o da concrete espetienze di lavoro maturate”
sono sostituite dalle seguenti: “e:da concrete esperienze di lavoro maturate
per almeno un quinquennio,”.

f) dopo il comma 6 & inserito il seguente: “6-bis. Fermo restando il contingente corplessivo
dei dirigenti di prima o seconda fascia il quoziente derivante dall'applicazione delle
percentuali previste dai commi 4, 5-bis € 6 , & arrotondato all'unita inferiore, se il primo
decimale & infetiore a cinque, o all'unitd superiore, se esso & uguale o superiors a cinque.”

g) al comma 8, le parole: *, al comma 5-bis, limitatamente al personale non appartenente ai
muoli di cui all'articolo 23, e al comma 6,” sono soppresse.

2. Ai soggetti che alla data dj entrata in vigore del presente decreto sono gia titolari di un incarico
dirigenziale ai sensi dell’articolo 19, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, come
modificato dal comma 1, lettera ¢) del presente articolo, pud essere conferito un nuovo incarico
rinnovabile per una sola volta.

Art. 40
(Modifica all ‘articolo 21 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n.]165)

I. Allarticole 21 de] decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, sono apportate Ie seguenti

maodifiche:
a) il comma | & sostituito dal seguente:“l. I mancato raggiungimento degli obiettivi
accertato attraverso le risultanze del sistema di valutazione ovvero I’inosservanza delle
direttive imputabili al dirigente comportano, previa contestazione e ferma restando
I'eventuale responsabilita disciplinare secondo la disciplina contenuta nel contratto
collettivo, I’impossibilita di rinnovo dello stesso incarico dirigenziale. In relazione alla
gravitd dei casi, I"amministrazione pud inoltre, previa contestazione e nel rispetto del
principio del contraddittorio, revocare I’incarico collocando il dirigente a disposizione dei
tuoli di cuj all*articolo 23 ovvero recederc dal rapporto di lavoro secondo le disposizioni del
contratto collettivo,”,

b} dopo il comma 1, 2 inserito il seguente; “ 1-Ais. Al di fuori dei casi di cui al comma 1, al
dirigente nei confronti del quale sia stata accertata, previa contestazione ¢ nel rispetto del
principio del contraddittorio secondo 1le procedure previste dalla legge e dai contratti
collettivi nazionali, la colpevole violazione del dovere di vigilanza sul rispetto, da parte del
personale assegnatc ai propri uffici, degli standard quantitativi ¢ qualitativi fissati
dall’amministrazione, conformemente agh indirizzi deliberati dalla Commissione di cuj
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all’articolo 13 del deereto legislativo...., la retribuzione di risultato & decurtata, semtito il
Comitato dei Garanti, in relazione alla gravita della violazione dj una quota fino all’ottanta
per cento.”.

Art. 41
(Modifica all'articolo 22 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165)

1. L’articolo 22 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, ¢ sostituito dal seguente:

“Art. 22 - (Comitato dei garanti) - 1. 1 provvedimenti di cui all'articolo 21, commi 1 e 1-bis, sono
adottati sentito il Comitato dei garanti, i euj componenti, nel rispetto del principio di genere, sono
nominati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri. Il Comitato dura in carica tre anni e
I'incarico non & ' rinnovabilehttp://bd01.leggiditalia.it/coi-
bin/FulShow?NONAV=1&NOTXT=1&KEY=01LX0000145985ART25 ENAVIPOS=2&DS POS
=0&0PERA=01&: - 46446,

2. Il Comitato dei garanti & composto da un consigliere della Corte dei conti, designato dal suo
Presidente, ¢ da quattro component designati rispettivamente, uno dal Presidente della
Commissione di cui all’articolo 13, uno dal Ministro per la pubblica amministrazione e
I'innovazione scelto tra un esperto scelto tra soggetti con specifica qualificazione ed esperienza nei
settori dell’organizzazione amministrativa e del lavoro pubblico ¢ due scelti tra dirigenti di uffici
dirigenziali generali di cui almeno uno appartenente agli Organismi indipendenti di valutazione,
estratti a sorte fra coloro che hanno presentato la propria eandidatura. I compornenti sono collocati
fuori ruolo e il posto corrispondente nella dotazione organica dell’amministrazione di appartenenza
¢ reso indisponibile per tutta la durata del mandato.

3. 1l parere del Comitato dei garanti viene reso entro il termine di quarantacinque giomi dalla
richiesta; decorso inutilmente tale termine s prescinde dal parere.”.

Art. 42
(Modlifiche all*articolo 23 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.163)

1. All’articolo 23, comma 1, de] decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, & apportata la seguente
modifica;

a) al terzo periodo le parole “tre anni” sono sostituite dalle seguenti "cinque anni”.

2. Per i dirigenti ai quali sia stato conferito Vincarico di direzione di uffici dirigenziali generali o
equivalenti prima dell’entrata in vigore del presente decteto, il termine di cui all’articolo 23, comma
1, terzo petiodo, del decreto legislativo n.165 del 2001, rimane fissato in tre anni.

3. 1 transito nella prima fascia dei ruoli dirigenziali & comunque escluso per coloro che abbiano
espressamente rinunciato prima dell’entrata in vigore del presente decrcto all’applicazione della
disposizionc di cui all*articolo 23 del decreto legislativo n.165 del 2001.

Art. 43
(Modifica all'articolo 23-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165)
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1. All’articolo 23-5is del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) al comma 1, le parole da: “possono” fino a “ aspettativa” sono sostituite dalle seguenti:
“sono collocati, salvo motivato diniego dell’amministrazione di appartenenza in ordine
alle proprie preminenti esigenze organizzative, in aspettativa®;

b) al comma 2, in fine, sono aggiunte le seguenti parole: “in ordine alle proprie preminenti
esigenze organizzative™.

Art. 44
(Modifica all'articolo 24 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.1 6.3)

1. All’articolo 24 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) al comma 1, le parole “ e alle connesse responsabilita” sono sostituite dalle seguenti: “,
alle connesse responsabilita e ai risultati conseguiti.”;

b) dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti:
“1-bis. 1l trattamento accessorio collegato ai risultati deve costituire almeno il 30 per
cento della refribuzione complessiva del dirigente considerata al netto della
retribuzione individuale di anzianita ¢ degli incarichi aggiuntivi soggetti al regime
dell’onnicomprensivita, '
1-ter. 1 contratti collettivi naziopali incrementano progressivamente la componente
legata al risultato, in modo da adeguarsi a quanto disposto dal comma 1-bis, entro la
tornata contrattuale successiva a quella decorrente dal 1° gennaio 2010, destinando
comunque a tale componente tutti gli incrementi previsti per la parte accessoria della
retribuzione. La disposizione di cui al comma 1-bis non si applica alla dirigenza del
Servizio Sanitario Nazionale e non pud, in ogni caso, comportare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.
l-guater. La parte della retribuzione collegata al raggiungimento dei risultati della
prestazione non pud essere corrisposta al dirigente responsabile qualora
Iamministrazione di appartenenza, decorso il periodo tfransitorio di sei mesi
dall’entrata in vigore del decreto legislativo di attuazione della delega di cui alla
legge 4 marzo 2009, n.15, non abhia predisposto il sistema di valutazione di cui al
Titolo II del citato decreto legislativo.”.

Art. 45
(Modifiche all‘articolo 28 del decreto legislative 30 marzo 2001, n, 165)

LA)l'articolo 28 del decreto legislativa 30 marzo 2001, n. 165 sono apportate le scguenti
modifiche:

8) la rubrica ¢ sostitvita dalla seguente “Accesso alla qualifica di dirigente della seconda
fascia™;

b) al comma 2 dopo le parole “o se in possesso del” sono inserite le scguenti:“del dottorato
di ricerca o".

Art. 46
(Modifica all 'articolo 28 del decreto legislativo 30 marzo 2001, »n,163)




1. Dopo I'articolo 28 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 & inserito il seguente:“Art. 28-
bis - (Accesso alla qualifica di dirigente della prima Jascia). 1.Fermo restando quanto previsto
dall’articolo 19, comma 4, I’accesso alla qualifica di dirigente di prima fascia nelle amministrazioni
statali, anche ad ordinamento autonomo, e negli enti pubblici non economici avviene, per il 50 per
cento dei posti, caleolati con riferimento a quelli che si rendono disponibili ogni anno per la
cessazione dal servizio dei soggetti incaricati, tramite concorso pubblico per titoli ed esami indetto
dalle singole amministrazioni, sulla base di criteri generali stabiliti con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, previo parere della Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione,

2. Nei casi in cni lo svolgimento dei relativi incarichi richieda specifica esperienza ¢ peculiare
professionalita, alla copertura di singoli posti e comunque di una quota non superiore alla meta di
quelli da mettere a concorso ai sensi del comma 1 si pud provvedere, con contratti di diritto privato
a tempo determinato, attraverso concorso pubblico aperto ai soggetti in possesso dei requisiti
professionali e delle attitudini manageriali corrispondenti al posto di funzione da coprire. I contratti
sono stipulati per un periodo non superiore a tre anni.

3. Al concorso per titoli ed esami di cui al coruma 1 possono cssere ammessi i dirigenti di ruolo
delle pubbliche amministrazioni, che abbiano maturato almeno cinque anni di servizio nei moli
dirigenziali e gli altri soggetti in possesso di titoli di studio e professionali individuati nei bandi di
concorso, con riferimento alle specifiche esigenze dell’ Amministrazione e sulla base di criteri
generali di equivalenza stabiliti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, previo parere
della Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione, sentito il Ministro dell’istruzione,
dell’universitd e della ricerca. A tal fine le amministrazioni che bandiscono il concorso tengono in
particolare conto del personale di ruolo che ha esercitato per almeno cingue anni funzioni di livello
dirigenziale generale all’interno delle stesse. - '

4. 1 vincitori del concorso di cui al comma 1 sono assunti dall’amministrazione e, anteriormente al
conferimento dell’inearico, sono temuti all’espletamento di un periodo di formazione presso uffici
amministrativi di uno Stato dell’Unione europea o di un organismo comunitario o internazionale. In
ogni caso il periode di formazione & completato entro tre anni dalla conclusione del concorso.

3. La frequenza del periodo di formazione & obbligatoria ed & a tempo pieno, per una durata pari a
sei mesi, anche non continuativi, e si svolge presso gli uffici di cui al comma 4, scelti dal vincitore
tra quelli indicati dall’amministrazione.

6. Con regolamento emanato ai sensi del]’articolo 17, comma 1, della [egge 23 agosto 1988, n. 400,
Su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e I"innovazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, e sentita la Scuola Superiorc della Pubblica
Amministrazione, sono disciplinate le modalita di compimento del periodo di formazione, tenuio
anche conto di quanto previsto nell’articolo 32.

7. Al termine del periodo di formazione & prevista, da parte degli uffici di cui al comma 4, una
valutazione del livello di professionalita acquisito che equivale al superamento del periodo di prova
necessario per 'immissione in ruolo di cui all’articolo 70, comma 13.

8. Le spese sostenute per I"espletamento del periodo di formazione svolto presso le sedi estere di cuj
al comma 4 sono a carico delle sin gole amministrazioni nell’ambito delle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente.”™.

CAPO T
REV 25 27



Uffici, piante orgamiche, mobilitd e accessi

Art. 47
(Mobilitd intercompartimentale}

1. Dopo Iarticolo 29 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, & inserito il seguente:

“Art. 29-bis (Mobilitd intercompartimentale) - 1, Al fine di favorire i processi di mobilita fra i
comparti di contrattazione del personale delle pubbliche amministrazioni, con contratto quadro &
definita, senza maggiori oneri per la finanza pubblica, una tabella di equiparazione fra i livelli di
inquadramento previsti dai contratti collettivi relativi aj diversi compartt di contrattazione.”.

Art. 48
(Modifiche all ‘articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.] 63)

1. All’articolo 30 del decreto legislativo n. 165 del 2001, il comma 1 & sostituito dal seguente: * 1.
Le amministrazioni possono ricoprire posti vacanti in organico mediante cessione del contratto di
lavoro di dipendenti appartenenti alla stessa qualifica in servizio presso altre amministrazioni, che
facciano domanda di trasferimento. Le amministrazioni devono in ogni caso rendere pubbliche le
disponibilitd dei posti in organico da ricoptire attraverso passaggio diretto di personale da altre
amministrazioni fissando preventivamente i ctiteri di scelta. Il trasferimento & disposto previo
parere favorevole dei dirigenti responsabili dei servizi e degli uffici cui il personale & o sara
assegnato sulla base della professionalita in possesso del dipendente in relazione al posto ricoperta
o da ricoprire.”

2. Dopo il comma 2 dell’articolo 30 del decreto legislativo n. 165 del 2001, ¢ inserito il seguente:
“2-bis. Fermo restando quanto previsto al comma 2, con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione e ["innovazione, dj concerto con il Ministro dell’cconomia e delle finanze e previa
intesa con la conferenza unificata, sentite Ie confederazioni sindacali rappresentative, sono disposte
le misure per agevolare i processi di mobilita, anche volontaria, per garantire ["esercizio delle
funzioni fstituzionali da partc delle amministrazioni che presentano carenze di organico™.

Art. 49
(Medifica all ‘articolo 33 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n.165)

1. All’articolo 33 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, dopo il comma 1 & inserito il
seguente:“1-bis, La mancata individuazione da parte del dirigente responsabile delle eccedenze

delle unitd di personale, ai sensi de! comma 1, & valutabile ai fini della responsabilita per danno
erariale.”.

Art. 50
(Modlifiche all’articolo 53 del decveto legislativo 30 marzo 2001, n.165)

I.A].Il"al,rticolo 33 del decreto legislativo n. 165 del 2001, sono apportate le seguenti modifiche:
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a) dopo il comma 1, & inserito il seguente:

“1-bis. Non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputate alla
gestione del personale a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due
anni cariche in partiti politici o in organizzazioni sindacali o che abbiano avuto negli
ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con e
predette organizzazioni.”.

b) il comma 16- bis & sostituto dal seguente:” 16-bis. La Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento delia funzione pubblica pud disporre verifiche del rispetto
delle disposizioni del presente articolo e articolo 1, commi 56 e seguenti, della legge
23 dicembre 1996, n. 662, per il tramite dellTspettorato per la funzione pubblica, A
tale fine quest'ultimo opera d’intesa con i Servizi ispettivi di finanza pubblica del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.”.

CAPO IV
Contrattazione collettiva nazionale e integrativa

Art. 51
(Oggetto, ambito di applicazione e JSinalitd)

1. Il presente capo reca disposizioni in materia di contrattazione collettiva o integrativa e di
funzionalita delle amministrazioni pubbliche, al fine di conseguire, in coerenza con il modello
contrattuale sottoscritto dalle parti sociali, una migliore organizzazione del lavoro e di assicurare il
tispetto della ripartizione tra le materia sottoposte alla legge, nonché, sulla base di quests, ad atti
organizzativi ¢ all'autonoma determinazione dei dirigenti, e quelle sottoposte alla contrattazionc
collettiva,

Art. 52
{Modifiche all ‘articolo 40 del decreto legisiativo 30 marze 2001, n. 165)

1. All’articolo 40 del decreto legislativo n. 165 del 2001, i commi da 1 a 3 sono sostituiti dai

seguctii:
“Art. 40 - (Contratti collettivi nazionali ed integrativi) - 1. La contrattazione collcttiva
determina i diritti e gli obblighi direttamente pettinenti al rapporto di lavoro nonché le
materie relative alle relazioni sindacali. Sono, in particolare, escluse dalla contrattazione
collettiva le materie attinenti all’organizzazione degli uffici, quelle oggetto di partecipazione
sindacale ai sensi dell’articolo 9, quellc afferenti alle prerogative dirigenziali ai sensi degli
atticoli 5, comma 2, 16 ¢ 17, la materia del conferimenio ¢ della revoca degli incarichi
dirigenziali, nonché quelle di cui all’articolo 1, comma 2, lettera ¢) della legge 23 ottobre
1992, n. 421. Nelle materie relative alle sanzioni disciplinari, alla valutazione delle
prestazioni ai fini della corresponsione del trattamento accessorio, della mobilita e delle
progressioni economiche, la contrattazione collettiva @ consentita neghi esclusivi limiti
previsti dalle norme di legge.

2. Sono costituiti, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, due cormparti di
contrattazione collettiva nazionale, cui corrispondono due separate aree per la dirigenza,
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definiti tramite appositi accordi tra 'ARAN e le confederazioni rappresentative, con le
procedure di cui agli articoli 41, comma 5, ¢ 47. I professionisti degli enti pubblici gia
appartenenti alla X qualifica funzionale rientrano, nel rispetto della distinzione di ruolo e
funzioni e senza alcun onere aggiuntivo di spesa‘a carico delle amministrazioni interessate,
nell’area contrattuale della dirigenza, di cui costituiscono una separata sezione. Una apposita
sezione contrattuale di un’area dirigenziale riguarda la dirigenza del ruolo sanitario, per gli
effetti dell'articolo 15 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive
modificazioni ed integrazioni.

3. La contrattazione collettiva disciplina, in coerenza con il settore privato, la struttura
contrattuale, i rapporti tra i diversi livelli e la durata dei contratti collettivi nazionali e
integrativi. La durata viene stabilita in modo che vi sia coincidenza fra Ia vigenza della
diseiplina giuridica € di quella economica.

3-bis. Le pubbliche amministrazioni attivano autonomi livelli di contrattazione collettiva
integrativa, nel rispetto dell’articolo 7, comma 5, e dei vincoli di bilancio risultanti dagli
strumenti di programmazione annuale e pluriennale di ciascuna amministraziope. La
contrattazione colleitiva integrativa assicura adeguati livelli di efficienza e produttivita dei
servizi pubblici, incentivando l'impegno ¢ la qualita della performance ai sensi dell’articolo
45, comma 3, attraverso 1'attribuzione di trattamenti economici accessori, anche temporanei,
legati al raggiungimento di risultati programmati ovvero allo svolgimento di attivitd che
richiedono particolare impegno e responsabilita. Essa si svolge sulle materie, con i vincoli e
nei limiti stabiliti dai contratti collettivi nazionali, tra i soggetti e con le procedure negoziali
che questi ultimi prevedono; essa pud averc Ambito territoriale e riguardare pit
amministrazioni. I contratti collettivi nazionali definiscono il termine delle scssioni negoziali-
in sede decentrata. Alla scadenza del termine le parti riassumono le rispettive prerogative e
liberta di iniziativa e decisione.

3-ter. Al fine di assicurare la continuita e il migliote svolgimento della funzione pubblica,
qualora non si raggiunga I'accordo per la stipulazione di un contratto collettivo integrativo,
I'amministrazione interessata pud provvedere, in via provvisoria, sulle materie oggetio del
mancato accordo, fino alla successiva sottoscrizione. Agli atti adottati unilateralmente si
applicano le procedure di controlio di compatibilita economico-finanziaria previste
dall’articolo 40-bis.

3-quater. L.a Commissione di cui all’articolo 13 fornisce, entro il 31 maggio di ogni anno,
all’ ARAN una graduatoria di performance delle amministrazioni statali ¢ degli enti pubblici
nazionali. Tale graduatoria raggruppa le singole amiministrazioni, per settori, su almeno tre
livelli di merito, in funzione dei rsultati di performance ottenuti. La contrattazione
nazionale definisce le modalita di ripartizione delle risorse per la contrattazione decentrata
tra 1 diversi livelli di merito assicurando I'invarianza complessiva dei relativi oneri nel
comparte o nell’arca di contrattazione.

3-quinquies. La contrattazione collettiva narionale dispone, per lc amministrazioni di cui al
comma 3 dell’articolo 41, le modalita di utilizzo delle risorse indicate all’articolo 45 . comma
3-bis, individuando i criteri e i limiti finanziari entro i quali si deve svolgere la
coniraitazione integrativa. Le amministrazioni regionalj e gli enti locali possono destinare
risorsc aggiuntive alla contratiazione intesyativa nei limiti di quanto stabilito dalla
contraitazione nazionale e comunque nel rispetto dei patti di stabilitd o analoghi strumenti di
definizione delle compatibilita finanziarie nazionali. Le pubbliche amministrazioni non
possSOno in ogni caso sottoscrivere in sede decentrata contratti collettivi integrativi in
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contrasto con i vincoli e con i limiti risultanti dai contratti collettivi nazionali o che
disciplinano materie non espressamente delegate a tale livello negoziale ovvero che
comportano oneri non previsti negli strumenti di programmazione annuale e pluriennale di
ciascuna amministrazione. Nei casi di violazione dei vincoli e dei limiti di competenza
itnposti dalla contrattazione nazionale o dalle norme di legge, ferme restando le ipotesi di
responsabilita  delle parti contraenti e dei competenti organi di controllo
dell’amministrazione, le clausole sono nulle, non possono essere applicate e sono sostituite
ai sensi degli articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice civile. In caso di accertato
superamento di vincoli finanziari & fatto altresi obbligo di recupero nell'ambito della
sessione negoziale successiva.

3-sexies. A corredo di ogni contratto integrativo le pubbliche amministrazioni, redigono una
relazione tecnico-finanziaria ed wuna relazione illustrativa, utilizzando gli schemi
appositamente predisposti e resi disponibili tramite i rispettivi siti istituzionali dal Ministero
dell’economia e delle finanze di intesa con il Dipartimento della funzione pubblica. Tali
relazioni vengono certificate dagli organi di controllo di cui all’articolo 40-bis, comma 1.7,

Art. 53
(Modifica all ‘articolo 40-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. L’articolo 40-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & sostituito dal seguente:

“Art. 40-bis — (Controlli in materia di contrattazione integrativa)- 1. 11 controllo sulla compatibilita
dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti
dall’applicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle disposiziond inderogabili che
incidono sulla misura ¢ sulla corresponsione dei trattamenti accessori & effettuato dal collegio dei
revisori dei cont, dal collegio sindacale, dagli uffici centrali di bilancio o dagli analoghi organi
previsti dai rispettivi ordinamenti. Qualora dai contratii integrativi derivino costi non compatibili
con i rispettivi vincoli di bilancio delle amministrazioni, si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 40, comma 3-quinguies, ultimo periodo.

2. Per l¢ amministrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo, nonché per gli enti pubblici non
economici e per gli enti e le istituzioni di ricerca con organico supetiore a duecento unita, i contratti
integrativi sottoseritti, corredati da una apposita relazione tecnico-finanziaria ed una relazione
illustrativa certificate dai competenti organi di controllo previsti dal comma 1, sono trasmessj alla
Presidenza del Consiglio dei ministti - Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero
dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generalc dello Stato, che, entro trenta
giorni dalla data di ricevimento, ne accertano, congiuntamente, la compatibilitd economico-
finanziaria, ai sensi del presente articolo e dell’articolo 40, comma 3-guinguies. Decorso tale
termine, che pud essere sospeso in caso di richiesta di elementi istruttori, la delegazione di parte
pubblica pud procedere alla stipula del contratto integrativo. Nel caso in cui il riscontro abbia esito
negativo, le parti riprendono le trattative.

3. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, inviano entro il 31 maggio dj ogni
anno, specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, certificate dagli organi di
controllo interno, al Ministero dell'economia e delle finanze, che predispone, alle scopo, uno
specifico modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidenza del Consiglio
dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica . Tali informazioni sono volte ad accertare, oltre
il rispetto dei vincoli finanziari in ordine sia alla consistenza delle risorse assegnate ai fondi per la

contrattazione integrativa sia all'evoluzione della consistenza dei fondi e della spesa derivante dai
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contratti integrativi applicati, anche la concreta definizione ed applicazione di criteri improntati alla
premialitd, al riconoscimento del merito ed alla valorizzazione dell'impegno e della qualiti della
performance individuale, con riguardo ai diversi istituti finanziati dalla contrattazione integrativa,
nonché a parametri di selettivitd, con particolare riferimento alle progressioni economiche. Le
informazioni sono trasmesse alla Corte dei Conti che, ferme restando le ipotesi di responsabilita
eventualmente ravvisabili le utilizza, unitamente a quelle trasmesse ai sensi del Titolo V, anche ai
fini del referto sul costo del lavoro.

4. Le amministrazioni pubbliche hanno I'ebbligo di pubblicare in modo permanente sul proprio sito
istituzionale, con modalitd che garantiscano la piena visibilita e accessibilita delle informazioni ai
cittadini, i contratti integrativi stipulati con la relazione tecnico-finanziaxia e quella illustrativa
certificate dagli organi di controllo di cui al comma 1, nonché le informazioni trasmesse
annualmente ai sensi del comma 3. La relazione illustrativa, fra 1’altro, evidenzia gli effetti attesi in
esito alla sottoscrizione del contratto integrativo in materia di produttivita ed cfficienza dei servizi
crogati, anche in relazione alle richieste dei cittadini. 1l Dipartimento per la funzione pubblica di
intesa con il Ministero dell’economia € delle finanze predispone un modello per la valutazione, da
parte dell’utenza, dell’impatto della contrattazione integrativa sul funzionamento dei servizi
pubblici, evidenziando le richieste e le previsioni di interesse per la collettivith, Tale modello e gli
esiti della valutazione vengono pubblicati sul sito istituzionale delle amministrazioni pubbliche
interessate dalla contrattazione integrativa.

3. Al fini dell’articolo 46, comma 4, le pubbliche amministrazioni sono tenute a trasmetters
alllARAN, per via telematica, entro cinque giomi dalla sottoscrizione, il testo contrattuale con
I"allepata relazione tecnico-finanziaria ed illustrativa e con I*indicazione delle modalita di copertura
dei relativi oner con riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio. T predetti testi
contrattuale sono altresi trasmessi al CNEL.

6. Il Dipartimento della funzione pubblica, il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
presso 11 Ministero dell’economia e delle finanze e la Corte dei conti possonc avvalersi ai sensi
dell’articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, di personale in posizione di fuori
ruolo o di comando per ’esercizio delle funzioni di cantrollo sulla contrattazione integrativa.

7. In caso di mancatg adempimento delle prescrizioni del presente articolo, oltre alle sanzioni
previste dall'articolo 60, comma 2, & fatio divieto alle amministrazioni di procedere a qualsiasi
adeguamento delle risorse destinate alla contrattazione integrativa. Gli organi di controllo previsti
dal comma 1 vigilano sulla corretta applicazione dellc disposizioni del presente articolo.”,

Art. 54
(Modifica all'articolo 41 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1 63)

1. L’articolo 41 del decreto legislativo 30 marzo 200 1, n. 163, ¢ sostituito dal seguentc:

“Att. 41 - (Poreri di indirizzo nei confronti dell URAN) - 1. Il potere di indirizzo nei confronti
delll ARAN e le altre competenze rclative alle procedure di contrattazione collettiva nazionale sono
esercitati dalle pubbliche amministrazioni attraverso [e proptie istanze associative o rappresentative,
le quali costituiscono comitati di settore che regolano autonomamente le proprie modalita di
funzionamento ¢ di deliberazione. In ogni caso, le deliberazioni assunte in materia & indirizzo
all’ARAN o di parere sull'ipotesi di aceordo nell'ambito della procedura di contraitazione collcttiva
di cui all'articolo 47, si considerano definitive e non richiedone ratifica da parte delle istanze
associative o rappresentative delle pubbliche amministrazioni del comparta. |
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2. E’ costitujto un comitato di settore nell’ambito dalla Conferenza dei presidenti delle regioni,
dell’ Associazione nazionale dei comuni d’Italia — ANCI, dell’Unione delle provinee d’Italia — UPI
¢ dell’Unioncamere, che esercita le competenze di cui al comma 1 per gli enti rispettivamente
rappresentati ivi comprese le amruivistrazioni del Servizio sanitario nazionale nonché per i segretari
comunali ¢ provinciali. Un rappresentante del Governo, designato dal Ministro del lavoro, della
salutc ¢ della previdenza sociale, partecipa al Comitato di settore per le competenze delle
amroinistrazioni del Servizio sanitario nazionale.

3. Per tutte le altre amministrazioni opera come comitato di settore il Presidente del Consiglio dei
ministrl tramite il Ministro per la pubblica amministrazione ¢ [*innovazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e finanze. Al fine di assicurare la salvaguardia delle specificits delle diverse
amministrazioni ¢ delle categorie di personale ivi comprese, gli indirizzi sono emanati per il sisterna
scolastico sentito il Ministro della pubblica istruzione; nonché, per i rispettivi ambiti di competenza,
sentiti 1 direttori delle Agenzie fiscali, la Conferenza dei Rettori delle universita italiane; le istanze
rappresentative promosse dai presidenti degli enti di ricerca e degli enti pubblici non economici ed
il presidente del Consiglio nazionale dell’cconomia e del lavoro.

4. Rappresentati designati dai Comitati di settore possono assistere P ARAN nello svolgimento delle
trattative.

5. Per la stipulazione degli accordi che definiscone o modificano i comparti o le aree di
contrattazione collettiva di cui all'articolo 40, comma 2, o che regolano istituti comuni a pin
comparti le funzioni di indirizzo ¢ le altre competenze inerenti alla contrattazione collettiva sono
esercitate collegialmente dai comitati di settore.”.

Art. 55
{Modlfica all'articolo 45 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165 )

1. All’articolo 45, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le
seguenti modificazioni: :
2) al comma 1, dopo le parole “fondamentale ed accessorio™ sono inserite le seguenti:*Fatto
salvo quanto previsto all’articolo 47-bis, comma 1,”.
b) il cornma 3 & sostituito dal seguente:
“T contratti collettivi definiscono, in cocrenza con le disposizioni legislative vigenti,
trattamenti economici accessori collegati:

@) alla performance individuale;

b) alla performance organizzativa con riferimento all’amministrazione nel suo
complesso e alle unitd organizzative o arce di responsabilitd in cui si articola
I’amministrazione;

c) all’effettivo svolgimento di attivita particolarmente disagiate obicttivamente
ovvero pericolose o dannose per la salute.™;

¢) dopo il comma 3 & inserito il segnente:

“3-bis. Per premiare il merito e il miglioramento della performance dei dipendenti, ai

sensi delle vigenti disposizioni di legge, sono destinate, compatibilmente con i

vincolt di finanza pubblica, apposite risorse nell’ambito di quelle previste per il

rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro.™.

Art. 56
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(Modifiche all'articolo 46 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. All’articolo 46 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti
modifiche: '
a} icommida3 a7 sono sostituiti dai seguenti:
“3. L'ARAN cura le attivitd di studio, monitoraggio ¢ documentazione necessarie
all'esercizio della contrattazione collettiva. Predispone a cadenza semestrale, ed invia
al Governo, ai comitati di settore dei comparii regioni e autonomie locali e sanita e
alle commissioni patlamentari competenti, un rapporto sull'evoluzione delle
retribuzioni di fatto dei pubblici dipendenti. A tal fine 'ARAN si avvale della
collaborazione dell'ISTAT per l'acquisizione di informazioni statistiche e per la
formulazione di modelli statistici di rilevazione. L’ARAN si avvale, altresi, della
collaborazione del Ministero dell’economia e delle finanze che garantisce 1’accesso
ai dati raccolti in sede di predisposizione del bilancio dello Stato, del conto annuale
del personale e del monitoraggio dei flussi di cassa e relativi agli aspetti riguardant; il
costo del lavoro pubblico.
4. L’ARAN effettua il monitoraggio sull'applicazione dei contratti collettivi nazionali
e sulla contrattazione collettiva integrativa e presenta annualmente al Dipartimento
della funzione pubblica, al Ministero dell’cconomia e delle finanze nonché aj
comitati di settore, un rapporto in cui verifica Peffettivita ¢ la congruenza della
ripartizione fra le materic regolate dalla legge, quelle di competenza della
contrattazione nazionale e quelle di competenza dei contratti integrativi nonché le
principali criticita emerse in sede di contrattazione collettiva nazionale ed integrativa.
5. Sono organi dell’ ARAN:
a) il Presidente;
b} il Collegio di indirizzo e controllo.
6. 1l Presidente dell’ARAN & nominato con decreto del Presidente della Repubbiica,
su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e I*innovazione. Ii
Presidente rappresenta ’agenzia ed ¢ scelto fra esperti in materia di economia del
lavoro, diritto del lavaro, politiche del personale ¢ strategia aziendale, anche estranei
alla pubblica amministrazione, nel rispetto delle disposizioni riguardanti le
incompatibilitd di cui al successivo comma 7-bis. Il Presidente dura in carica quattro
anni e pud essere riconfermato per una sola volta. La carica di Presidente &
incompatibile con qualsiasi altra attivitd professionale a carattere continuativo, se
dipendente pubblico, & collocato in aspettativa o in posizione di fuori ruolo secondo
I’ordinamento dell’amministrazione di appartenenza.
7. 11 collegio di indirizzo e controllo & costituito da quattro componenti scelti tra
esperti di riconosciuta competenza in materia di relazioni sindacali e di gestione dcl
personale, anche estranei alla pubblica amministrazione ed & coordinate dal
presidente dell’Agenzia; due di essi sono designati con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta, rispettivamente, del Ministro per la pubblica
amministrazione e I"innovazione e del Ministro dell’economia e delle finanze e gli
altri due, rispettivamente, dall’ANCJ ¢ dall’UPI e dalla Conferenza dei Presidenti
delle Regioni. It collegio coordina la strategia negoziale e ne assicura "omogeneita,
assumendo la responsabilitd per la contrattazione collettiva e verificando che le
trattative si svolgano in coerenza con le dircttive contenute negli atti di indirizzo.
Nell’esercizio delle sue funzioni il collegio delibera a maggioranza, su proposta del
presidente. I collegio dura in carica quatiro anni ¢ i suoi componcnti possono essere
riconfermati per una sola volta.”.
b} dopo l'articolo 7 & inserito il seguente:
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“7-bis. Non possono far parte del collegio di indirizzo ¢ controllo né ricoprire
funzioni di presidente, persone che rivestano incarichi pubblici elettivi o cariche in
partiti politici ovvero che ricoprano o abbiano ricoperto nei cinque anni precedenti
alla nomina cartche in organizzazioni sindacali. L’incompatibilitd si intende estesa a
qualsiasi rapporto di carattere professionale o di consulenza con le predette
organizzazioni sindacali o politiche. L’assenza delle predette  cause di
incompatibilitd costituisce presupposto necessario per 'affidamento degli incarichi
dirigenziali nell’agenzia.™.

c) al comma 8, lettera a), il secondo periodo & sostituito dal seguente:

“La misura annua del contributo individuale & definita, sentita I’ARAN, con decreto
del Ministro dell’cconomia e delle finanze di concerto con il Ministro della pubblica
amministrazione e I'innovazione, d’intesa con la Conferenza unificata ed & riferita a
ciascun triennio contrattuale;™;

d) al comma 9, la lettera a) & sostituita dalla seguente:

“a) per le amministrazioni dello Stato mediante 1’assegnazione di risorse pari
all’ammontare dei contributi che si prevedono dovuti nell’esercizio di riferimento.
L’assegnazione & effettuata annualmente sulla base della quota definita al comma 8,
lettera a), con la legge di approvazione del bilancio preventivo, con imputazione alla
pertinente unitd previsionale di base dello stato di previsione del ministero
dell’economia e finanze;”;

e) al comma 10, nel quinto periodo, le parole: “quindici giomi” sono sostituite dalle
seguenti: “quarantacinque giomni” e dopo le parole Dipartimento della funzione
pubblica” sono inserite le seguenti” e del “Ministero dell’Economia e delle finanze™;

f) al comma 11, il primo periodo 2 sostituito dal seguente: “Il ruolo del personale
dipendente dell' ARAN ¢ definito in base ai regolamenti di cui al comma 10”.

g) alcomma 12:

1} il primo periodo € sostituito dal seguente: “L'ARAN pud altresi avvalersi di un
contingente di personale, anche di qualifica dirigenziale, proveniente dalle pubbliche
amministrazioni rapprescntate, in posizionc di comando o fuori riuolo in base ai
regolamenti di cui al comma 10™;

2) I'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguents: “L'ARAN pud avvalersi di esperti ¢
collaboratori esterni con modalita di rapporto stabilite con i regolamenti adottati ai
sensi del comma 10, nel rispetto dell’articolo 7, commi 6 e seguenti.”.

Art, 57
(Modifiche all'articolo 47 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. Larticolo 47 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, & sostituito dal seguente:
“Art. 47 ~ (Procedimento di contrattazione collettiva) - 1. Gli indirizzi per la contratiazione
collettiva nazionale sono emanati dai Comitati di settore prima di ogni rinnovo contrattuale.

2. Gli atti di indirizzo delic amministrazioni di cuj all’articalo 41, comma 2, emanati dai
rispettivi comitati di settore, sono sottoposti al Govermno che, nei successivi venti giorni, puod
csptimere lc sue valutazioni per quanto attiene agli aspetli riguardanti la compatibilita con lc
linee di politica economica e finanziaria nazionale. Trascotso inutilmente tale termine 1 atto
di indirizzo pud essere inviato all> ARAN.

3. Sono altresi inviati appositi atti di indirizzo all'ARAN in tutt gli altri casi in cui &
richiesta una attivitd negoziale. L'ARAN informa costantemente i comitati di settore e il
Governo sullo svolgimento delle trattative.
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4, L'ipotesi di accordo & trasmessa dal’ARAN, corredata dalla prescritta relazione tecnica, ai
comitati di settore ed al Governo entro 10 giorni dalla data di sottoscrizione. Per le
amministrazioni di cui all’articolo 41, comma 2, il comitato di settore esprime il parere sul
testo contrattuale ¢ sugli oneri finanziari diretti e indiretti a carico dei bilanci delle
amministrazioni interessate. Il Consiglio dei Ministri pud esprimere osservazioni entro 20
giomi dall’invio del contratto da parte dell’ ARAN. Per le amministrazioni di cui al comma 3
del medesimo articolo 41, il parere & espresso dal Presidente del Consiglio dei ministri,
tramite il Ministro della pubblica amministrazione e innovazione, previa deliberazione del
Congsiglio del ministri.

3. Acquisito il parere favorevole sull'ipotesi di accordo, nonché la verifica da parte delle
amministrazioni interessate sulla copertura degli oneri contrattuali, il giomo successivo
YARAN trasmette la quantificazione dei costi contrattuali alla Corte dei conti ai fini della
certificazione di compatibilitd con gli strumenti di programmazione e di bilancio di cui
all'articolo 1-bis della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni . La Corte dei
conti certifica I'attendibilita dei costi quantificati e la loro compatibilitd con gli strumenti di

- programmazione € di bilancio. La Corte dei conti delibera entro quindici giorni dalla
trasmissione della quantificazione dei costi contrattuali, decorsi i quali la certificazione si
intende effettuata positivamente. L'esito della certificazione viene comunicato dalla Corte
all ARAN., al comitato di settore e al Governo. Se la certificazione & positiva, il presidente
dell'ARAN sottoscrive definitivamente il contratto collettivo.

6. La Corte dei conti pué acquisire elementi istrutiori e valutazioni sul contratto collettivo da
parte di tre esperti in materia di relazioni sindacali e costo del Javoro individuati dal Ministro
per la pubblica amministrazione ¢ 1'innovazione, tramite il Capo del Dipartimento della
funzione pubblica di intesa con il Capo del Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, nell’ambito di un elenco definito di concerto con jl Ministro dell’economia e delle
finanze. Nel caso delle amministrazioni di cui all’articole 41, comma 2, la designazione
degli esperti viene effettuata dall’ ANCI, dall’ UPJ e dalla Conferenza dei presidenti delle
Regioni.

7. In caso di certificazione non positiva della Corte dei Conti Ic parti contraenti non possono
procederc alla sottoscrizione definitiva dell'ipotesi di accordo. Nella predetta ipotesi, il
Presidente dellARAN, d’intesa con il competente comitato di settore, che pud dettarc
indirizzi aggiuntivi, provvede alla riapertura delle trattative ed alla sottoscrizione di una
nuova ipotesi di accordo adeguando i costi contrattuali ai fini delle certificazioni. Tn seguito
alla sottoscrizione della nuova ipotesi di accordo si riapre la procedura di certificazione
prevista dai commi precedenti. Nel caso in cui la certificazione non positiva sia limitata a
singole clausole contrattuali l'ipotesi pud essere sottoscritta definitivamente ferma restando
linefficacia delle clausole contrattuali non positivamente certificate.

8. I contratti e accordi collettivi nazionali nonché le eventuali interpretazioni autentiche sono
pubblicati nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana oltre che sul sito dell’ ARAN e
delle amministrazioni interessate..

9. Dal computo dei termini previsti dal presente articolo sono esclusi i giorni considerati
festivi per legge nonché il sabato.”.

2. Dopo I’articolo 47 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, & inserito il seguente:
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“Art. 47-bis — (Tutela retributiva per i dipendenti pubblici.) -1. Decorsi sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge finanziaria che dispone in materia di tinnovi dei contratti
collettivi per il periodo di riferimento, gli incrementi previsti per il trattamento stipendiale
possono cssere erogati in via provvisoria previa deliberazione dei rispettivi comitati di
settore, sentite le organizzazioni sindacali rappresentative. salvo conguaglio all'atto della
stipulazione dei contratti collettivi nazionali di lavoro.

2. In ogni caso a decorrere dal mese di aprile dell’anno successivo alla scadenza del
contratto collettivo nazionale di lavoro, qualora lo stesso non sia ancora stato rinnovato e
non sia stata disposta I'erogazione di cui al comma 1, & riconosciuta ai dipendenti dei
rispettivi comparti di contrattazione, nella misura e con le modalitd stabilite dai contratti
nazionali, ¢ comunque entro i limiti previsti dalla legge finanziaria in sede di definizione
delle risorse contrattuali, una copertura economica che costituisce un’anticipazione dei
benefici complessivi che saranno attribuiti all’atto del rinnovo contrattuale™.

Art. 58
(Modifiche all'articolo 48 del decreto legislativo 30 marzoe 2001, n. 165)

1. All’articolo 48 del decrsto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) al comma 1, ultimo petiodo, le parole: “40, comma 3.”, sono sostituite dalle seguenti:
“40, comma 3 -bis.”;

b) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: “2. Per le amministrazioni di cui all’articolo 41,
comma 2 nonché per le universita italiane, gli enti pubblici non economici e gli enti ¢ le
istituzioni di ricerca, ivi compresi gli enti e le amministrazioni di cui all’articolo
70,comma 4, oli oneri derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale 30N0
determinati a carico dei rispettivi bilanci nel rispetto dell’articolo 40, comma 3-
quirguies.”.

¢) il comma 6 & soppresso.

Art. 59
(Modifica all ‘articolo 49 dei decreto legislative 30 marzo 2001, n. | 63)

1. Larticolo 49 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & sostituito dal seguente:

“Art. 49 — (Interpretazione autentica dei contratti collettivi) - 1. Quando insorganc controversie
sull’interpretazione dei contratti collettivi, le parti che i hanno sottoscritti si incontrano per definire
consensualmente il significato della clausola controversa.

2. L’eventuale accordo di interpretazione autentica, stipulato con le procedure di cui all*articolo 47,
sostituisce la clausola in questione sin dall’inizio della vigenza del contratto. Qualora tale accordo
non comporti oneri aggiuntivi e non vi sia divergenza sulla valutazione degli stessi, il parere del
Presidentc del Consiglio dei ministri & espresso tramite il Ministro per la pubblica amminisitazione
e I"innovazione di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze?.

Art. 60
(Modifiche all’articolo 52 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. ] 65)
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1. All’articolo 32 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il comma 1 2 sostituito dai
seguenti: “1. II prestatore di lavoro deve essere adibito alle mansioni per le quali & stato assunto o
alle mansioni equivalenti nell’ambito dell’area di inquadramento ovvero a quelle corrispondenti alla
qualifica superiore che abbia successivamente acquisito per effetto delle procedure selettive di cui
all’articolo 35, comma 1, lettera a). Lesercizio di fatto di mansioni non corrispondenti alla qualifica
di appartenenza non ha effetto ai fini dell’inquadramento del lavoratore o dell’assegnazione di
incarichi di direzione.

1-bis. I dipendenti pubblici, con esclusione dei dirigenti e del personale docente della scuola, delle
accademie, consetvatori e istituti assimilati, sono inquadrati in almeno tre distinte aree funzionali.
Le progressioni all'interno della stessa atea avvengono secondo principi di selettivita, in funzione
delle qualita culturali e professionali, dell’attivitd svolta e dei risultati conseguiti, attraverso
Iattribuzione di fasce di merito. Le progressioni fra le aree avvengono tramite concorso pubblico,
ferma restando la possibilita per |’amministrazione di destinare al personale interno, in possesso dei
titoli di studio richiesti per I’accesso dall’esterno, una riserva di posti comunque non superiore al 50
per cento di quelli messi a concorso. La valitazione positiva conseguita dal dipendente per almeno
tre anni costituisce titolo rilevante ai fini della progressione economica e dell*attribuzione dei posti
riservati nei concorsi per 1’accesso all’area superiore.

l-ter. Per 1'accesso alle posizioni economiche apicali nell’ambito delle aree funzionali & definita
una quota di accesso nel limite complessivo del 50 per cento da riservare a concorso pubblico sulla
base d1i un corso concorso bandito dalla Scuola superiore della pubblica amministrazione.”.

Art, 61
(Procedimenti negoziali per il personale ad ordinamento pubblicistico)

1.Allarticolo 112 del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, al comma 1, le
parcle “con cadenza quadriennale per gli aspetti giuridici ¢ biennale per quelli economici” sono
sostituite dalle seguenti:“con cadenza triennale tanto per la parte economica che normativa”. Fermo
quanto disposto dal primo periodo, al fine di garantire il parallelismo temporale della disciplina
della carriera diplomatica rispetto a quella degli altri comparti del settore pubblico, il decreto del
Presidente della Repubblica emanato in riferimento al quadriennio 2008 — 2011 ha durata limitata al
biennio 2008 - 2009 anche per gli aspetti giuridici.

2. All’articolo 7 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, il comma 12 & sostituito dal
seguentc: “12. La disciplina emanata con i deereti del Presidente della Repubblica di cui al comma
11 ha durata triennale tanto per la parte economica che normativa, a decorrere dai termini di

scadenza previsti dai precedenti decreti, e conserva efficacia fino all’entrata in vigore dei decreti
successivi.™,

3. All’articolo 26 del decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139, il comma 3 & sostituito dal
seguente: “3. La disciplina cmanata con il decreto di cui al comma 2 ha durata triennale tanto per la
parte economica che normativa a decorrere dal termine di scadenza previsto dal precedente decreto
& conserva efficacia fino alla data di entrata in vigore del decreto successivo.”.

4. All’articolo 34 del decrcto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, 1l comma 2 & sostituito dal
seguente: “2. Il procedimento negoziale di cui al comma 1 si conclude con ’emanazione di urn

decreto del Presidente della Repubblica, la cui disciplina ha durata triennalc tanto per Ja parte
- economica che normativa.”.
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3. All’articolo 80 del decreto legislative 13 ottobre 2005, n. 217, il comma 2 & sostituito dal
seguente: “2. Il procedimento negoziale di cui al comma 1 si conclude con I’ermanazione di un
decreto del Presidente della Repubblica, la cui disciplina ha durata triennale tanto per la parte
economica che normativa.”.

6. I1 comma 6 degli articoli 37 e 83 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, & sostituito dal
seguente:“6. Nel caso in cui la Corte dei Conti, in sede di esercizio del controllo preventivo di
legittimita sul decreto di cui al comma 5, richieda chiarimenti o elementi integrativi, ai sensi
dell’articolo 3, comma 2, della legge 14 gennaio 1994, n. 20, le controdeduzioni devono essere
trasmesse entro quindici giorni.”.

7. All’articolo 20 del decreto legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, il comma 3 & sostituito dal
seguente: “3. La disciplina emanata con il decreto di cui al comma 2 ha durata triennale tanto per la
parte economica che normativa, a decorrere dal termine di scadenza previsto dal precedente decreto
¢ conserva efficacia fino alla data di entrata in vigore del decreto successivo.”.

Art. 62 _
(Modifiche all'articolo 43 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 163)

1. All’articolo 43, comma 5, le parole: “40, comma 3” sono sostituite dalle seguenti “40, commi 3
bis e seguenti”.

Art. 63
(Adeguamento ed efficacia dei contratti collettivi vigenti)

1. Entro il 31 dicembre 2010, le parti adeguano i contratti collettivi integrativi vigenti alla data di
entrata in vigore del presente decreto alle disposizioni riguardanti la definizione degli ambiti
riservati, rispettivamente, alla contrattazione collettiva e alla legge nonché a quanto previsto dalle
disposizioni del Titolo III de] presente decreto.

2. In caso di mancato adeguamento ai sensi del comma 1, i contratti collettivi integrativi vigenti alla
data di entrata in vigore del presentc decreto cessano la loro efficacia dal 1° gennaio 2011 e non
sono ulteriormente applicabili.

3. Per consentire ’adcguamento dei meccanismi di rilevazione della rappresentativitd sindacale a
seguito dell’entrata in vigore del presente decreto secondo quanto previsto dagli articoli 42 e 43 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per i rinnovi contrattuali relativi al primo periodo
successivo a quello in corso la medesima rappresentativita rimane determinata con riferimento alla
media fra dato associativo ¢ dato elettorale rilevati per il bicnnio contrattuale 2008-20009.
Conseguentemente, in deroga all’articolo 42, comma 4, del decreto n. 165 det 2001, sono prorogati
per il successivo triennio gli organismi di Rappresentanza unitaria del personale.

4. Per le finalita di cui al comma 3, in sede di prima applicazione dell’articolo 40, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165, come modificato dall’articolo 58 dcl presente decreto,
alla contrattazione collettiva relativa al periodo successivo a quello in corso sono ammesse le
confederazioni rappresentative ai sensi dell’articolo 43, comma 2, de] decreto legislativo 30 marzo
. 2001, n. 165, sulla base dei dati di cui al comma 3.



Art. 64
(Abrogazioni)

1. Sono abrogati ;

a) P'articolo 39, comma 3-ter, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 e successive
modificazioni;

b) Tarticolo 28, comma 2, del decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139;

¢) gliarticoli 36, comma 2, e 82, comma 2, del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217;

d) Particolo 22, comma 2, del decreto legislativo 15 febbraio 2006, n. 63;

¢) larticolo 67, commi da 7 a 12, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

2. All’articolo 11, comma 8, del decreto del Presidente della Repubblica n. 465 del 1997, ¢
successive modificazioni ed integrazioni, sono soppresse le parole: “, sulla base delle direttive
impartite dal Governo all' ARAN, sentite 'ANCI e ['UPI". E' conseguentemente abrogato 1’articolo
23 del decreto legislativo 29 ottobre 1998, n. 387. ‘

3. Allarticolo 70, comma 4, del decreto legislativo n.165 del 2001, il terzo, il quarto ed il quinto
periodo sono soppressi. L’Entc Nazionale Aviazione Civile - ENAC, I’ Agenzia Spaziale Italiana -
ASL il Centro Nazionale per I'Informatica per ]la Pubblica Amministrazione - CNIPA,
I"'UNIONCAMERE ed il Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro - CNEL sono ricollocati
nell’ambito dei comparti e aree di contrattazione colletiiva ai sensi dell’articolo 40, comma 2 del

decreto legislativo n. 165 del 2001 ed ad essi si applica interamente il Titolo IIT del medesimo
decreto legislativo.

CAPO 1V
Sanzioni disciplinari
e responsabilitd dei dipendenti pubblici

Art. 65
(Oggetto e finalitd)

1. In attuazione dell’articolo 7 della legge 4 marzo 2009, n. 15, le disposizioni del presente Capo
recano modifiche in materia di saozioni disciplinari ¢ responsabilit dei dipendenti delle
amminjstrazioni pubbliche in relazione ai rapporti di Javoro di cui all’articolo 2, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, al fine di potenziare il livello di efficienza degli uffici pubblici
e di contrastare i fenomeni di scarsa produttivita ed assenteismo.

2. Resta ferma la devoluzione al giudice ordinario delle controversie relative al procedimento e alle
sanzioni disciplinari, ai sensi dell’articolo 63 del decreto legislativo n. 165 del 2001,
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Art. 66
(Ambito di applicazione, codice disciplinare, procedure di conciliazions)

1. L’articolo 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & sostituito dal seguente:
“Axt. 35-(Responsabilita, infrazioni e sanzioni, procedure conciliative) - 1. Le disposizioni
del presente articolo e di quelli seguenti, sino all’articolo 55-octies, costituiscono norme
imperative, ai sensi ¢ per gli effetti degli articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice
civile, e si applicano ai rapporti di lavoro di cui all'articolo 2, comma 2, alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2.

2. Ferma la disciplina in materia di responsabilita civile, amministrativa, penale e contabile,
ai rapporti di lavoro di cui al comma 1 si applica l'articolo 2106 del codice civile. Salvo
quanto previsto dalle disposizioni del presente Capo, la tipologia delle infrazioni e dalle
relative sanzioni & definita dai contratti collettivi. La pubblicazione sul sito istituzionale
dell’amministrazione del codice disciplinare, recante 1’indicazione delle predette infrazioni e
relative sanzioni, equivale a tutti gli effetti alla sua affissione all’ingresso della sede di
lavoro.

3. La contrattazione collettiva non puo istituire procedure di impugnazione dei provvedimenti
disciplinari. Resta salva la facolta di disciplinare mediante i contratti collettivi procedure di
conciliazione non obbligatoria, fuori dei casi per i quali & prevista la sanzione disciplinare del
licenziamento, da instaurarsi ¢ concludersi entro un termine non superiore a trenta giorni
dalla contestazione dell’addebito e comunque prima dell'irrogazione della sanzione. La
sanzione concordemente determinata all’esito di tali procedure non pud essere di specie
diversa da quella prevista, dalla legge o dal contratto collettivo, per ’infrazione per la quale.
si procede e non ¢ soggetta ad impugnazione. I termini del procedimento disciplinare restano
sospesi dalla data di apertura della procedura conciliativa e riprendono a decorrere nel caso di
conclusione con esito negativo. Il contratto collettivo definisce gli atti della procedura
conciliativa che ne determinano 1’inizio e la conclusione. ‘

4. Fermo quanto previsto nell’articolo 21, per le infrazioni disciplinari ascrivibili al dirigente
al sensi degli articoli 55-bis, comma 7, e 55-sevies, comma 3, si applicano, ove non
diversamente stabilito dal contratto collettivo, le disposizioni di cui al comma 4 del predetto
articolo 55-bis, ma le determinazioni conclusive del procedimento sono adottate dal dirigente
generale o titolare di incarico conferito ai sensi dell’articolo 19, comma 3.7.

Art. 67
(Disposizioni relative al procedimento disciplinare)

1. Dopo I*articolo 55 del decreto legislativo n. 165 del 2001 sono inscriti i seguenti:

“Art. 55 - bis (Forme e termini del procedimento disciplinare) - 1. Per le infrazioni di minore
gravita, per le quali & prevista I'irrogazione di sanzioni superiori al rimprovero verbale ed
inferiori alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per piu di dieci
giorni, il procedimento disciplinare, se il responsabile della struttura ha qualifica dirigenziale,
si svolge secondo le disposizioni del comma 2. Quando il responsahile della struttura non ha
qualifica dirigenziale ¢ comunque per le infrazioni punibili con sanzioni pitt gravi di quelle
indicate nel primo periodo, il procedimento disciplinare si svolge secondo le disposizioni del
comma 4. Alle infrazioni per le quali & previsto il rimprovero verbale si applica la disciplina
stabilita dal contratto collettivo.
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2. Il responsabile, con qualifica dirigenziale, della struttura in cui il dipendente lavora, anche
in posizione di comando o di fuori ruolo, quando ha notizia di comportamenti punibili con
taluna delle sanzioni disciplinari di cul al comma 1, primo periodo, entro dieci giomi contesta
per iscritto 1’addebito al dipendente medesimo e lo convoea per il contraddittorio a sua
difesa, con I'eventnale assistenza di un procuratore ovvero di un rappresentante
dell’associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato, con un preavviso
di almeno dieci giorni. Entro il termine fissato, il dipendente convocato, se non intende
presentarsi, pud inviare una memoria scritta o, in case di grave ed oggettivo impedimento,
formulare motivata istanza di rinvio del termine per 1’esercizio della sua difesa. Dopo
I'espletamento dell’eventuale ulteriore attivitd istruttoria, il responsabile della struttura
conclude il procedimento, con I'atto di archiviazione o di irrogazione della sanziove, entro
sessanta giomni dalla contestazione dell’addebito. In caso di differimento superiore a dieci
giomi del termine a difesa, per impedimento del dipendente, il termine per la conclusione del
procedimento ¢ prorogato in misura corrispondente. 11 differimento pud essere disposto per
una sola volta nel corso del procedimento. La violazione dei termini stabiliti nel presente
comma comporta, per I’amministrazione, la decadenza dall’azione disciplinare ovvero, per il
dipendente, dall’esercizio del diritto di difesa.

3. 11 responsabile della struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero se la sanzione da
applicare ¢ pil grave di quelle di cui al comma 1, primo periodo, trasmette gli atti, entro
cinque giorni dalla notizia del fatto, all’ufficio individuato ai sensi del comma 4, dandone
contestuale comunicazione all’interessato.

4. Ciascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua V'ufficio competente

per 1 procedimenti disciplinari ai sensi del comma 1, secon

contesta 1'addebito al dipendente, lo convoca per il contradd
conclude il procedimento secondo quanto previsto nel con

applicare é piti grave di quelle di cui al comma 1, primo perio

do periodo. 11 predetto ufficio
ittorio a sua difesa, istruisce e

a 2, ma, 3¢ la sanzione da
do, con applicazione di termini

pari al doppio di quelli ivi stabiliti ¢ salva I’eventuale sospensione ai sensi dell’articolo 55-

ter. 11 termine per la contestazione dell’addebito decorre da

trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla data nella quale

lla data di ricezione degli atit
I'ufficio ha altrimenti acquisito

notizia dell’infrazione, mentre la decorrenza del termine per 1:

2 conclusione del procedimento

resta comunque fissata alla data di prima acquisizione della dotizia dell*infrazione, anche se
avvenuta da parte de] responsabile della struttura in cui il dlhjendente lavora. La violazione
dei termini di cui al presente comuna comporta, per l’amministrazione, la decadenza
dall’azione disciplinare ovvero, per il dipendente, dall’esercizio del diritto di difesa.

3. Ogni comunicazione al dipendente, nell’ambito del procedimento disciplinare, & effettuata
tramite posta clettronica certificata, nel caso in cui il dipendehte dispone di idonea casella di
posta, ovvero tramile consegna a mani. Per lc comunicazioni successive alla contestazione

dell’addebito, il dipendente pud indicare, altresi, un nurnexio

del fax ed altresi della conscgna a mani, le comunicd

procuratore abbia la disponibilita. In alternativa all’uso dell
raccomandata postale con ricevuta di ritorno. Il dipendente
istruttori del procedimento. E esclusa I"applicazione di termi
quelli stabiliti nel prescnte articolo.

6. Nel corso dell’istruttoria, il capo della struttura o ’ufficio

possono acquisire da altre amministrazioni pubbliche informa
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la definizicne del procedimento. La predetta attivitd istruttoria non determina la sospensione
del procedimento né il differimento dei relativi termini.

7. Il lavoratore dipendente o il dirigente, appartenente alla stessa amministrazione pubblica
dell’incolpato o ad una diversa, che, essendo a conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio
di informazioni rilevanti per un procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato
motivo, la collaborazione richiesta dall’autoritd disciplinare procedente ovvero rende
dichiarazioni false o reticenti, & soggetto all’applicazione, da parte dell’amministrazione di
appartenenza, della sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione, commisurata alla gravita dell’illecito contestato al dipendente, fine ad un
massimo di quindici giomi.

8. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in un’altra amministrazione
pubblica, il procedimento disciplinare & avviato o concluso o la sanzione & applicata presso
quest’ultima. In tali casi i termini per la contestazione dell’addebito o per la conclusione del
procedimento, se ancora pendenti, sono interrotti e riprendono a decorrere alla data del
trasferimento.

9. In caso di dimnissioni del dipendente, se per I'infrazione commessa & prevista la sanzione
del licenziamento o se comungue & stata disposta la sospensione cautelare dal servizio, il
procedimento disciplinare ha egualmente corso secondo le disposizioni del presente articolo
¢ lc determinazioni conclusive sono assunte ai fini degli effetti ginridici non preclusi dalla
cessazione del rapporto di lavoro.

Art.  Si~ter-(Rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale)-1. 11
procedimento disciplinare, che abbia ad oggetto, in tutto o in parte, fatti in relazione ai quali
procede 'autoritd giudiziaria, & proseguito e concluso anche in pendenza del procedimento
penale, Per le infrazioni di minore gravita, di cui all’articolo 55-bis, comma 1, primo periodo,
non € ammessa la sospensione del procedimento. Per le infrazioni di maggiore gravita, dj cui
all’articolo 55-bis, comma 1, secondo periodo, I"ufficio competente, nci casi di particolare
complessitd dell’accertamento del fatto addebitato al dipendente e quando all’esito
dell’istruttoria non dispone di elementi sufficienti a motivare I"irrogarione della sanzione,
pud sospendere il procedimento disciplinare fino al termine di guello penale, salva la
possibilita di adottare la sospensione o altri strumenti cautelari nei confronti del dipendente.

2. Se il procedimento disciplinare, non sospeso, si conctude con I’irmogazione di una sanzione
€, successivamente, il procedimento penale viene definito con una sentenza irrevocabile di
assoluzione che riconosce che il fatto addebitato al dipendente non sussiste o non costituisce
illecito penale o che il dipendente medesiino non lo ha commesso, 1’ autorita competente, ad
istanza di parte da proporsi entro il termine di decadenza di sei mesi dall’irrevocabilita della
pronuncia penale, viapre il procedimento disciplinare per modificarnc o confermarne 1’atto
conclusivo in relazione ali’esito del giudizio penale.

3. Se 1l procedimento disciplinare si conclude con 1'archiviazione ed il processo penale con
una sentenza irrcvocabile di condanma, |’autoritd competente riapre il procedimento
disciplinare per adeguare le determinazioni conclusive all’esito del giudizio penale. 1l
procedimento disciplinare ¢ riaperto, altresi, se dalla sentenza irrevocabile di condanna
risulta che il fatto addebitabile al dipendente in sede disciplinare comporta la sanzione del
licenziamento, mentre ne & stata applicata una diversa.
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4. Nei casi di cui al commi 1, 2 e 3 il procedimento disciplinare &, rispettivamente, ripreso o
riaperto entro sessanta giorni dalla comunicazione della sentenza all'amministrazione di
appartenenza del lavoratore ovvero dalla presentazione dell’istanza di riapertura ed &
concluso entro centottanta giorni dalla ripresa o dalla riapertura. La ripresa o la riapertura
avvengono mediante il ripnovo della comtestazione dell’addebito da parte dell’autorita
disciplinare competente ed il procedimento prosegue secondo quanto previsto nell’articolo
55-bis. Al fini delle determinazioni conclusive, I'autoriti procedente, nel procedimento
disciplinare ripreso o riaperto, applica le disposizioni dell’articolo 653, commi 1 ed 1-bis, del
codice di procedura penale.

Art. 55-quater- (Licenziamento disciplinare) - 1. Ferma la disciplina in tema di licenziamento
per giusta causa o per giustificato motivo e salve ulteriori ipotesi previste dal contratto
collettivo, si applica comunque la sanzione disciplinare del licenziamento nei seguenti casi:

a) falsa attestazione della presenza in servizio, mediante 1’alterazione dei sistemi di
rilevamento della presenza o con altre modalitd fraudolente, ovvero giustificazione
dell’assenza dal servizio mediante una certificazione medica falsa o che attesta
falsamente uno stato di malattia;

b) assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni, anche non continuativi,
superiore a tre nell’arco di un biennio o comunque per pil di sette giorni nel corso degli
ultimi dieei anni ovvero mancata ripresa del servizio, in caso di assenza ingiustificata,
entro il termine fissato dall’ amministrazione; '

¢) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall’amministrazione per motivate
esigenze di servizio;

d) falsitd docurnentali o dichiarative commesse ai fini o in occasione dell’instaurazione
de] rapporto di lavoro ovvero di progressioni di camiera;

€) reiterazione nell’ambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o moleste o
minacciose o ingiuriose o comungque lesive dell’onore e della dignita personale altrui:

f) condanna penale definitiva in relazione alla quale & prevista 1"interdizione perpetua,
dai pubblici uffici, ovvero "estinzione, comunque denominata del rapporto di lavoro.

2. Il licenziamento in sede disciplinare & disposto, aliresi, nel caso di prestazione lavorativa,
riferibile ad un arco temporale non infetiore al biennio, per la quale I’amministrazione di
appartenenza formwula, ai sensi delle disposizioni legislative e contrattuali concernenti la
valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche, una valutazione di insufficiente
rendimento e questo & dovuto alla reiterata violazione degli obblighi concernenti la
prestazione stessa, stabiliti da norme legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o
individuale, da atti e provvedimenti dell’amministrazione di appartenenza o dai codiei di
comportamento di cui all’articolo 54.

3. Nei casi di cui al comma 1, lettere a), d), ) ed f) del il licenziamento & senza preayviso.

Art. 35-guinquies - (False attestazioni o certificazioni)- 1. Fermo quanto previsto dal codice
penale, il lavoratore dipendente di una pubblica amministrazione che attesta falsamente la
propria presenza in servizio, mediante ’altcrazione dei sistemi di rilevamento della presenza
o con altre modalita fraudolente, ovvero giustifica I’assenza dal servizio mediante una
certificazione medica falsa o falsamente attestante uno stato di malattia & punito con la
reclusione da uno a cinque anni e con la multa da euro 400 ad eurc 1.600. La medesima pena
si applica al medico ¢ a chiunque altro concorre nella commissione del delitto. “
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2. Nei casi di cui al comma 1, il lavoratore, ferme la responsabilita penale e disciplinare e le
relative sanzioni, & obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari al compenso corrisposto a
titolo di retribuzione nei periodi per i quali sia accertata la mancata prestazione, nonché il
danno all’immagine subiti dall’amministrazione.

3. La sentenza definitiva di condanna o di applicazione della pena per il delitto di cui al
comma 1 comporta, per il medico, la sanzione disciplinare della radiazione dall’albo ed
altresi, se dipendente di una struttura sanitaria pubblica o se convenzionato con il servizio
sanitario nazionale, il licenziamento per giusta causa o la decadenza dalla convenzione. Le
medesime sanzioni disciplinari si applicano se il medico, in relazione all’assenza dal servizio,
rilascia certificazioni che attestano dati clinici non direttamente constatati né oggettivamente
documentati.

Axt55-sexies-(Responsabilita  disciplinare  per  condotte  pregiudizievoli  per
l'amministrazione e limitazione della responsabilitd per I'esercizio dell 'azione disciplinare)-
1. La condanna della pubblica amministrazione al risarcimenio del danno derivante dalla
violazione, da parte del lavoratore dipendente, degli obblighi concerpenti la prestazione
lavorativa, stabiliti da norme legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o
individuale, da atti ¢ provvedimenti dell’amministrazione di appartenenza o dai codici di
comportamento di cui all’articolo 54, comporta 1’applicazione nei suoi confronti, ove gia non
ricorrano i presupposti per 'applicazione di un’altra sanzione disciplinare, della sospensione
dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre giorni fino ad un massimo
di tre mesi, in proporzione all’entita del risarcimento.

2. Fuori del casi previsti nel comma 1, il lavoratore, quando cagiona grave danno al normale
funzionamento dell*ufficio di appartenenza, per inefficienza o incompetenza professionale
accertate  dall’amministrazione ai sensi delle disposizioni legislative e contrattuali
concernenti la valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche, & collocato in
disponibilita, all’esito del procedimento disciplinare che accerta tale responsabilita, e si
applicano nei suoi confronti le disposizioni di cui all’articolo 33, comma 8, ¢ all’articolo 34,
commi 1, 2, 3 e 4. Il provvedimento che definisce il giudizio disciplinare stabilisce le
mansioni e la qualifica per le quali pud avvenire I’eventuale ricollocamento. Durante il
perioda nel quale ¢ collocato in disponibilita, il lavoratore non ha diritto di percepire aumenti
retributivi sopravvenuti.

5. Il mancato esercizio o la decadenza dell’azione disciplinare, dovuti all’omissione o al
ritardo, senza giustificato motivo, degli atti del procedimento disciplinare o a valutazioni
sull’insussistenza dell'illecito disciplinare irragioneveli o manifestamente infondate, in
relazione a condotte aventi oggettiva ¢ palese rilevanza disciplinare, comporta, per i soggetti
responsabili aventi qualifica dirigenziale, ['applicazione della sanzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione in proporzione alla gravita
dell’infrazione non perseguita, fino ad un massimo di tre mesi in relazione alle infrazioni
sanzionabili con il licenziamento, ed altresi la mancata attribuzione della retribuzione di
risultato per un importo pari a qucllo spettante per il doppio del periodo della durata della
sospensione. Ai soggetti non aventi qualifica dirigenziale si applica la predetta sanzione della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, ove non diversamente stabilito dal
contratto collettivo.

4. La responsabilita civile eventualmente configurabile a carico del dirigente in relazione a
profili di illiceitd nelle determinazioni concernenti lo svolgimento del procedimento
disciplinare & limitata, in conformita ai principi generali, ai casi di dolo o colpa gravce.

REV 25 45



Art. 55- septies - (Controlli sulle assenze) - Nell'ipotesi di assenza per malattia protratta per
un periodo superiore a dieci giorni, e, in ogni caso, dopo il seconde evento di malattia
nell'anno solare 'assenza viene giustificata esclusivamente mediante certificazione medica
rilasciata da una struttura sapitaria pubblica o da un medico convenzionato con il servizio
sanitario nazionale.

2. In tufti i casi di assenza per malattia la certificazione medica & inviata per via telematica,
direttamente dal medico o dalla struttura sanitaria che la rilascia, all’Istituto nazionale della
previdenza sociale, secondo le modalita stabilite per la trasmissione telematica dei certificati
medici nel settore privato dalla normativa vigente, e in particolare dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministti previsto dall’articolo 50, comma 5-bis, del decreto-legge 30
settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326,
introdotto dall’articolo 1, comma 810, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dal predetto
Istituto & immediatamente inoltrata, con le medesime modalitd, all’amministrazione o al
datore di lavoro privato interessati.

3. L'Istituto nazionale della previdenza sociale, gli enti del servizio sanitario nazionale ¢ le
altre amministrazioni interessate svolgono le attivitd di cui al comma 2 con le risorse
finanziarie, strumentali ¢ umane disponibili a legislazione vigente, senza maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

4. I’inosservanza degli obblighi di trasmissione per via telematica della certificazione
medica concernente assenze di Javoratori per malattia di cui al comma 2 costituisce illecito
diseiplinare e, in caso di reiterazione, comporta 1'applicazione della sanzione del
licenziamento ovvero, per i medici in rapporto convenzionale con le aziende sanitarie locali,
della decadenza dalla convenzione, in modo inderogabile dai contratti o accordi collettivi.

5. L'Amministrazione dispone il controllo in ordine alla sussistenza della malattia del
dipendente anche nel caso di assenza di un solo giomo, tenuto conto delle esigenze
finzionali e organizzative. Le fasce orarie di reperibilita del lavoratore, entro le quali devono
essere effettuate le visite mediche di controlle, sono dalle ore 8.00 alle ore 13.00 ¢ dalle ore
14.00 alle ore 20.00 di tutti i giomni, compresi i non lavorativi e i fasiivi.

Art. 35-octies (Permanente inidoneita psicofisica )- 1. Nel caso di accertata permanente
inidoneita psicofisica al servizio dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche, di cui
all’articolo 2. comma 2, ’amministrazione pud risolvere il rapporte di lavoro. Con
regolamento da emanarsi, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, lettera b) della legge 23 agosto
1988, n. 400 sono disciplinati, per il personale delle amministrazioni statali, anche ad
ordinamento autonomo, nonché degli enti pubblici non economicir

a} la procedura da adottare per la verifica dell’idoneitd al servizio, anche ad iniziativa
dell’ Amministrazione;

b) la possibilitd per I'amministrazione, nei casi di pericolo per I'incolumnita del dipendente
interessato nonché per la sicurezza degli altri dipendenti e degli utenti, di adottare
provvedimenti di sospensionc cautelare dal servizio, in attesa dell’effettuazione della visita di
idoneita, nonche nel case di mancata presentazionc del dipendente alla visita di idoneita. in
assenza di giustificato motivo;
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c) gli effetti sul trattamento giuridico ed economico della sospensione di cui alla letiera b),
nonché il contenuto ¢ gli effetti dei provvedimenti definitivi adottati dall’amministrazione. in
seguito all’effettuazione della visita di idoneita;

d) la possibilita, per I’amministrazione, di risolvere il rapporto di lavoro nel caso di reiterato
rifiuto, da parte del dipendente, di sottoporsi alla visita di idoneita.

Art. 55-novies (Identificazione del personale a contatto con il pubblico)- 1. 1 dipendenti delle
amministrazioni pubbliche che svolgono attivitd a contatto con il pubblico sono tenuti a
rendere conoscibile il proprio nominativo mediante 1’uso di cartellini identificativi o di targhe
da apporre presso la postazione di lavoro.

2. Dall’obbligo di cui al comma 1 & escluso il personale individuato da ciascuna
amministrazione sulla base di categorie determinate, in relazione ai compiti ad esse attribuiti,
mediante uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro per la
pubblica amministrazione e l'innovazione, su proposta del Ministro competente ovvero, in
relazione al personale delle amministrazioni pubbliche non statali, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
¢ Bolzano o di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali.”.

Axt. 68
(Comunicazione della sentenza)

1. Dopo V'articolo 154-his del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, & inserito il seguente:
“Art. 134- ter (Comunicazione della sentenza) — 1. La cancelleria del giudice che ha pronunciato
sentenza penale nel confronti di un lavoratore dipendente di un’amministrazione pubblica ne
comunica il dispositivo all’amministrazione di appartenenza e, su richiesta di questa, trasmette
copia Integrale del provvedimento. La comunicazione e la trasmissione sono effettnate con
modalith telematiche, ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2003, n. 82, entro trenta giorni dalla
data del deposito.”.

Art. 69
(Ampliamento dei poteri ispetlivi)

1. All’articolo 60 de] decreto legislativo n. 165 del 2001, il comma 6 & sostituito dal seguente:

“6. Presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica &
istituito I’Ispettorato per la funzione pubblica, che opera alle diretie dipendenze del Ministro
delegato. L Ispettorato vigila ¢ svolge verifiche sulla conformita dell’azione amministrativa
ai principi di imparzialita e buon andamento, sull’efficacia della sua attivitd con particolare
riferimento alle riforme volte alla semplificazione delle procedure, sul corretto conferimento
degli incarichi, sull’csercizio dei poteri disciplinari, sull’osservanza declle disposizioni
vigenti in materia di controllo dei costi, dei rendimenti, dei risultati, di verifica dei carichi di
lavoro. Collabora alle verifiche ispettive di cui al comma 5. Per le predette finalita
I"Ispetiorato si avvale di un numero complessive di dieci funzionari scelti tra esperti del
Ministero defl’economia e delle finanze, del Ministero dell’interno, o comunque tra il
personale di altre amministrazioni pubbliche, in peosizione di comando o fuori ruolo, per il
quale si applicano I’articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, ¢ I"articolo

~REV 25 47




56, comma 7, del Testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3, e successive modificazioni. Per l'esercizio delle fimzioni ispettive connesse, in
particolare, al corretto conferimento degli incarichi e ai rapporti di collaborazione, svolte
anche d'intcsa con il Ministero dell'economia e delle finanze, I'Ispettorato si avvale dei dati
comunicati dalle amministrazioni al Dipartimento della funzione pubblica ai sensi
dell'articolo 33. L'Ispettorato, inoltre, al fine di corrispondere a segpalazioni da parte di
cittadini o pubblici dipendenti circa presunte irregolaritd, ritardi o inadempienze delle
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, pud richiedere chiarimenti e riscontri in
relazione ai quali l'amministrazione interessata ha l'obbligo di rispondere, anche per via
telematica, entro quindici giorni. A conclusione degli accertamenti, gli esiti delle verifiche
svolte dall'ispettorato costituiscono obbligo di valutazione, ai fini dell'individuazione delle
responsabiliti e delle eventuali sanzioni disciplinari di cui all'articolo 55, per
I'amministrazione medesima. Gli ispettori, nell'esercizio delle loro funzioni, hanno piena
autonomia funzionale ed banno l'obbligo. ove ne ricorrano le condizioni, di denunciare alla
Procura Generale della Corte dei conti le irregolarita riscontrate.™

Art. 70
(Abrogazioni)

1. Sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) articolo 71, commi 2 e 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

b) articoli da 502 a 507 del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297;

¢) l'articolo 56 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

2. Allarticolo 5, comma 4, della legge 27 marzo 2001, n. 97, le parole “, salvi termini diversi
previsti dai contratti collettivi nazionali di lavoro,” sono soppresse.

Art. 71
(Norme transitorie)

1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto non € ammessa, 2 pena di nullita,
I'impugnazione di sanzioni disciplinari dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina. I procedimenti di
impugnazione di sanzioni disciplinari pendenti dinanzi ai predetti collegi alla data di cotrata in
vigore del presente decreto sono definiti, a pena di nullitd degli atti, entro il termine di trenta
giormi decorrente dalla predetta data.

2. L obbligo di esposizione di cartellini o targhe identificativi, previsto dall’articolo 55-novies
del decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotto dall’articolo 67 del presente decreto, decorre
dal novantesimo giorno successivo all’entrata in vigore del presente decreto.

3. Le disposizioni di legge, non incompatibili con quelic dcl presente decreto, concementi
singole amministrazioni e recanti fattispecie sanzionatorie specificamente concernenti i rapporti
di lavoro del personalc di cui all’articolo 2, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001
continuano ad cssere applicabili sino al primo rinnovo del contratto collettivo di settore
_Successivo alla data dj entrata in vigore del presente decreto.
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TITOLOY
NORME FINALI E TRANSITORIE

Art. 72
{Ambito di applicazione)

1. Gli articoli da 17 a 23, da 25 a 30, da 32 a 35, 52, 55,59, 60, comma 1, 62, 63, 64, 66,67 ¢ 71,
commi 1 € 3, rientrano nella potesta legislativa esclusiva esercitata dallo Stato, ai sensi dell’articolo
117, comma secondo, lett. J) ed m) della Costituzione.

2. Gl articoli da 3 a 15, I’articolo 24 € ’articolo 60, commi 1-bis ¢ 1-fer recano norme di diretta
attuazione dell’articolo 97 della Costituzione e costituiscono principi geperali dell’ordinamento ai
quali si adeguano e Regioni e gli Enti locali, anche con riferimento agli Enti del Servizio Sanitario
Nazionale, negli ambiti di rispettiva competenza.

3. Gli articoli 53, 54, 56, 57 e 58 recano principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica, ai sensi dell’articolo 117, comuma 3, della Costituzione.

4. Con uno o pi deereti del Presidente del Consiglio dei ministri sono determinati, in attuazione
dell’articolo 2, comma 3, della legge 4 marzo 2009, n.15, limiti e modalita di applicazione delle
disposizioni, anche inderogabili, del presente decreto alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
anche con riferimento alla definizione del comparto autonomo di contrattazione collettiva, in
considerazione della peculiariti del relativo ordinamento, che discende dagli articoli 92 e 95 dalla
Costituzione. Fino alla entrata in vigore di ciascuno di tali decreti, alla Presidenza del Consiglio
det ministri continua ad applicarsi la normativa previgente.

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro dell’istruzione
dell’universita e della ricerca e con il Ministro dell’economia e delle finanze, sono determinati i
limiti e modalitd di applicazione delle disposizioni dei Titoli II e III del presente decreto al
personale docente della scuola ¢ delle accademie, conservatori e istituti assimilati e ai ricercatori
negli Enti di ricerca. Resta comunque esclusa la costituzione degli organismi di cui all’art. 14
nell’ambito del sistema scolastico, delle accademie e conservatori, e degli istituti assimilabili..
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Decreto legislativo di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, recante delega al Governo
finalizzata all'ottimizzazione della produttiviti del lavoro pubblico e alla efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

RELAZIONE TECNICA

Con riferimento ail’articolo 13 del decreto legislativo, con il quale si prevede l'istituzione della
Commissione per la valutazione, la trasparenza e |’integritd delle amministrazioni pubbliche, si
quantificano come segue gli oneri relativi, la cui copertura finanziaria & determinata nell’importo
massimo di 2 miliond di euro per I'aono 2009 e di 4 milioni di euro a decorrere dall’anno 2010
(articolo 4, comma 3, legge n. 15 del 2009).

ONERI PER L’ ANNO 2009

Cousiderato che Pistituzione della Commissione avverra con ogni probabilitd nella parte finale
dell’anno le spese per i componenti e per il personale si possono quantificare come segue:

-per 1 componenti della Conunissione: 0,25 milioni di euro;
- per il personale e per il direttore generale: 0,30 milioni di euro.

I1 rimanente importo, pari a 1,45 milioni di euro, sard invece destinato a coprire le spese necessarie
per avvio dell’attivitd della Commissione (ad. es. acquisto di berd strumentali durevoli).

ONERI A REGIME A DECORRERE DALL’ANNO 2010

Per quanto riguarda la somma da destinare al compenso dei componenti della Commissione, si
rappresenta che il relativo calcolo & stato condotto sulla base dei compensi medi previsti per altri
organismi di simile natura. La misura del compenso di ciascun componente sara stabilita con
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e 1’innovazione, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze. L’importo avra natura omnicomprensiva in quanto sostitutivo di
trattamenti stipendiali ed indennitd di ogni tipo, anche in ragione dell’incompatibilitz assoluta
prevista per i componenti della Commissione allo svolgimento di altre attivita. La somma destinata
a tal fine & pari (nel tetto massimo) a 1,3 milioni di euro, comprensiva degli oneri previdenziali,
assistenziali e assicurativi.

L'onere per il ricorso a consulenze ed incarichi di collaborazione & stato definito ipotizzando
l'affidamento di tutti e 10 gli incarichi previsti dalla norma istitutiva per un compenso medio
annuale, comprensivo degli oneri riflessi, di 50 mila euro ciascuno, in linea con gli attuali compensi
per incarichi similari. Peraltro, qualora fosse affidato un numero di incarichi di consulenza inferiore
al massimo consentito si potranno realizzare risparmi anche significativi.

Per il personale — che come stabilito all’articolo 13, comma 3, & fissato in 30 unitd in posizione di
comando o fuori ruclo ovvero con contratio a tempo determinato — si prevede una spesa massima di
1,7 milioni di euro, di cui 0,2 miliond per il direttore generale.

Tenendo conto, inoltre, che la Commissione st potra anche avvalere delle strutture dell' ARAN (art.
| 13, comma 3), le altre spese di funzionamento possono essere limitate ad un ammontare pari a 0,5



railioni di euro, ricomprendendo tale somma tutti gli oneri relativi all'acquisto ed alla manutenzione
di beni strumentali (0,3 mIn di euro, atteso che la maggjor parte di essi sard acquistata gia nel 2009)
e gli oneri di locazioni per eventuali necessitd di utilizzo di altre sedi (0,2 mln di euro).

Per quantﬂ riguarda la realizzazione e la gestione del Portale della trasparenza che contiene i
piani ¢ le relazioni di performance delle amministrazioni puhbhche, da effettuare in
collaborazione con il CNIPA, si precisa che ai relativi oneri si provvederd nei limiti
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 4, comma 3, secondo periodo, della legge 4
marzo 2009, n. 15,

Si riporta di seguito la specificazione degli oneri come sopra deseritti.

[T lanxo2000  [ONEREMASSIMOPREVISTO

Per compenm, comprenmw degll oneri nﬂesm spe:ttantl ai
‘componenti della Commissione, da fissare con decreto del ! 0.25 miliori di euro
Ministro per la pubblica amministrazione e I’innovazione, |’ '

idi concerto con il Ministro dell'economia ¢ delle finanze

|.?. .Q[Per le spese di pcrsonale ivi compreso il dlrettore genetale IO 3 n:uhom d1 eurs
|Per le altre spese di avvio dell’attivita con particolare

[ literimento alaoquisto dibeni dwrevoli ___ [MmiomdAeno
TOTALE |2 milioni di euro
["/AREGIME A DECORRERE DAL 2010 | ONERE MASSIMO PREVISTO
\Per compensi, comprensivi degli oneri T]ﬂESSl spettantl al

i componenti della Commissione, da fissare con decreto del 1.3 miliom di euro’

{Ministro per la pubblica amministrazione e 1’'innovazione,
idi concerto con il Ministro dell'sconomia ¢ delle finanze

5 Per 'affidamento di consulenze e tncatichi di

i lioni di euro
|collaborazione 0.5 milion 3

‘|3. [Per le spese di personale, ivi compreso il direttore generale |1”,7 miliond di euro

‘ |Per le altre spese di funzionamento (acquisto e
4. manutenzione di beni strumentali - locazione della sede ed 10,5 milioni di curo
eventuali oneri connessi)

L TOTALE |4 milioni di euro

Con riguardo all’articolo 14, che prevede 'istituzione di organismi indipendenti di valutazione, si
precisa che gli stessi assorbiranno le funzioni dei servizi di controllo interno che verranno




| corrispondentemente soppressi. Si pud quindi concludere che la spesa per i muovi r.frganismi sard
compensata dalla minore spesa conseguente alla soppressione dei Servizi di f:m_'ltrollct interno.
Dalle altre disposizioni del decreto legislativo non derivano nuovi 0 magglort Onerl per la finanza

pubblica.
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OGGETTO: schema di decreto legislativo di attuazione della legge 4
marzo 2009, n. 13 in materia di ottimizz one della
produttivita del lavoro pubblico © di efficienza €
trnsparenza delle pubbliche amnmibistrazioni
(ESAME PRELIMINARFE)
(PUBBLICA AMMINJSTRAZIONE E INNOVAZIONE)

Al fini di cul allart. 2, comma 3, defla lepge 23 agosto
1988, 1. 400, € dellart. 3, comma 4, del D.P.CM. 10 aovembre 1993,

oi trasmette lo schema del provvedimento in oggetto, da sottopoLre al

Consiglio del Ministri,
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TITOLO I ‘
PRINCIPL GENERALI ' art, 1

TITOLO 11 |
MISURAZIONE, VALUTAZIONE E
TRASPARENZA DELLA PERFORMANCE . artt. 2- 15

CAPO]

Disposizioni generali

CAPO Il

1l ciclo di gestione della performance

CAPOIII . u

Trasparenza e rendicontazione deila performance

CAPO IV : '

Sopgetti del processo di misurazione e valutazione della performance

TITOLO T .
MERITO E PREMI artt. 16 - 30

CArol

Merito

CAPOQ L

Premi

CAPO 1L

Norme finali, tramitnrie, o sbrogaziohd

TITOLG IV | o
A7ZIONE COLLETTTVA CONTRO LE INEFFICIENZE

DELLE AMMINISTRAZIONT £ DEL CONCESSIONARI
D1 SERVIZI PUBBLICI | | . art: 31 - 36

TITOLOV ‘ Lo
NUOVE NORME GENERALI SULL"ORDINAMENTO DEL LAVORO ALLE DIPENDENZE
DELLE AMMINISTRAZIONI PU BBLICHE
, artt, 37 - 82
CAPOT .
Principi generuli
CAPO I "
Djiigenza Pubblica
CAPO I
Jffici, plante organiche, mobilitd, uccessi’
CAPO vV ' ,
Contratiazione collettiva nazionale ¢ integrativa
CAPOV
Sanziom disciplinari :
o responsabiliti dei dipendenti pubblici

TITOLO VI : : :
NORME FINALL ‘ : art, 83
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11 Presidente della Repubblica

Visti gli articoli 76, 87 e 117 della Costituzione;

Vista la Jegge 4 marzo 2009, n. 15 recante “Delepa al Governo finalizzata all'ottimizzazione della
produttivitd del lavoro pubblico ¢ alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amministcazioni
nonché disposizieni integrative delle funzioni stiribuite al Consiglio nazionale delleconomia e del
lavoro ¢alla Corte dei conti.”;

Visto il decroto legislative 30 luglio 1999, n. 286, recante “Riordino ¢ potenziamenita dei
meccahivmi ¢ strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei xendimenti & dei risultati
dell'attivita svolts dalle amministrazioni pubbliche, 2 norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo
1997, n. 59" e successive modificazioni; :

Visto il decreta lepislativo 30 luglio 1999, n, 300, recante “Riforma dell'organizzazione del
Governo, nnorma dell'articolo 11 della legge 15 merzo 1997, n. 59” e successive modificazioni;

Visto il decrelo legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante “Ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, u norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59", & successive
. modificazioni;. . E ‘

Visto il 'cic:cmto tegislativo 30 marzo 2001, n, 16., recante: “Norme generali sull'ordinamento del
1avoro alle dipendexze delle amministrazioni pubbliche™, © suceessive modificaziond;

Visto il decreto legislativo 30 gingno 2003, n.196, recante “Codice in materia di protezione dei
dati personali” e successive modificuzioni; '

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n, 82, recanto “Codice dell’ smministrazione digitale”, c
successive modificurioni;

Visto il decreto legislotivo 11 aprile 2006 n. 198 recante “Codice delle pari opportunita fta uomo &
dotina, a norme dell'articolo 6 della L. 28 novembro 2005, . 2467;.

Vjata la dircttiva dei Ministri per L riforme ¢ le innovawioni nella pubblica amministraxione e per
Je pari opportunith del 23 maggio 2007, pubblicata nella G.U. 27 luglio 2007, 0,173, recante
“Misure per athuare la parith e lo pard opportunitd tra vomini e donne pelle auuninistraziom
pubbliche™, ‘ : -

Vists il decreto dol Presidente del Consiglio dei Ministri 13 giugno 2008, recante “Delega di
funzioni del Presidente del Comsiglio dei Ministri in materia pubblica amministrazione e
jnnovazione al Ministro sonza portafoglio, on. prof. Renato Brunetta™

Viste il decreto-legge 25 giugno 2008, u. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n:133; : _

Vista, Ja preliminare deliberazione del Consiglio dei ministei in data ........
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Acquisita l'intesa della Conferenza Unificata di cui all*urticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, 1. 281 relativamente all'attuazione delle disposizioni di cui aghi articoli 3, comuna 2, lettera
a), 4,5 ¢ 6 della legge n. 15 del 2009, nonche il parete della medesima Conferenza relativamente
all’attunzione delle restanti disposizioni della citata legge nella seduta del.....;

Acquisiti | pareri delle Commissioni parlamentari competenti pér materia e pex i profili finanziari;
Vista Ja delibérazioné del Consiglio dei ministri in data ..oe......

Sulla . proposta del Ministro per ln pubblica amministrazione e I"tnnovazione, di concerto con i
Ministro dell’economia e delle finanze;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

TITOLO X
PRINCIPLGENERALI

Aut, 1
(Og;g‘eﬁo e ﬁna!ird)

1. Tn atfuazione degli articoli da 2 a 7 della legge 4 murzo 2009, 1. 13, le disposizioni del presente
decreto tecano upa riforma organica della disciplina del rapporto di lavoro dei dipendenti delle
imiministrazioui pubbliche, di v | all’articolo 2, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, »,
165; interveitendo-in particolae in materia di contrattazivne collettiva, di valutazione delle struttuee
¢ del personale delle amministrazioni pubbliche, di valorizzazione del merito, di promozione delle
pari’ oppottunitd, di-azione collettiva o tutela di intcressi piurdicamente rilevanti, di diripenza
pubblica ¢ di responsabilitd disciplinare. Recano altresi norme di raccordo per armonizzare con la
nuova disciplina i procedimenti negoziali, di contrattazione ¢ di concertazione di oui all*articolo 112
del decreto del Presidente detla Repubblica 5 gennuio 1967, .18, e ai decreti lepislativi 12 maggio
1995, 1.195, 19, maggio 2000, n.139, 13 ottobre 2005, n.217, ¢ 15 febbraio 2006, n.63,

2. Le disposizioni del presente decreto assicurana una migliore orpanizzazione del lavoro, il rispetto
degli ambiti riservati rispettivamente alla. legge ¢ alla contrattazione collettiva, elevall sftandard
gualitativi ed cconomici dellc funzioni e dei servizi, Iingentivazione della, gualith della prostazione
lavorativa, la selettiviti o la concorsualita nelie progréssioni di carriera, il xiconoscimento di mexiti e
demeriti, la tutela piurisdizionale degli intcressati nei confronti delle amministrazioni e dei
concessionari di servizi, pubbliei che si discostans dagli standard di riferimento, In selettivitd ¢ la
valorizzazione delle capucitd e dei risultatk al fini degli incarlchi didgenziali, il rafforzamento
dell’sutonomia, dei poteri ¢ della responsabilit. della dirigenza, Iinéremiento dell’cfficlenza del
Javoro pubblico ed il contrasto alla scarsa produttivitd ¢ all’assenteisme nopché la tragparcnza

dell’operato delle amministrazioni pubbliche anche a garanzia della legaliti.
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TITOLO U

MISURAZIONE, VALUTAZIONE E
TRASPARENZA DELLA PERFORMANCE

CAPO1
Disposizioni generai

A2
- (Oggerto e finalita)

1. Le disposizioni ‘condenute nel presente Titolo digciplinano il sistema di valutazione delle strutture
¢ dei dipendonti delle amministrazioni pubbliche al fine di assicurare elevati standard qualitativi ed
economici del servizio tramite la valorizzaziong dei risultati e della performance orpanizzativa e
individuale.

Art. 3
(Principi generall)

1. La misurazione ¢ lu valutazione della pertbmﬂ'anm sono volte al miglioramento della qualiti dei

scrvizi offerti dalle amministrazioni pubbliche, nonché alia crescita delle competenze professionali,
attraverse la vélorizzazione del merito ¢ 'erogazione dei premi per i risuliati perseguiti dai singoli ¢
dalle unita orgenizzative in un quadro di parl opportunita di dirittl ¢ doveri, trasparenza dej risultati
delle amministrazioni pubbliche o dells risorse impiegate per il Joro perseguimento,

2. Opgui amministrazipne pubblica & tenuta a misurare ¢ valutare la perfornance con riferimento

 all’zmministrazione nel suo complesso, ulle unith organizzntive o aree di tesponsabilitit in cui st

articola e i singoli dipendenti, secondo modalith conformi stle direttive impartite dall’ Autorita di
cui ol sxticolo 13, :

3, T wmmipistrazioni pubbliche adottano modalitd ¢ strumenti di comunicazione che garantiscono

la massima trasparenza delle informazioni concernenti le misurazionl ¢ le valutazioni della

" performance.

4. Le auninistrazioni pubbliche adottano metodi ¢ strumenti idopei a misurare, valiture e premiarg
Ja, performance individuale o quelle organizzativa, secondo criteri streftamente connessi al
soddisfacimento delt'interesse del destinaturio dei servizi ¢ deghi interventi.

5. Il rispetto delle disposizioni del presenie Titolo & condizione necessaria per I'erogazione di premi
legati al merito ed alla performance.

6. L’applicazione delle dispbsizioni del presente Titolo non. mmpuﬂu’nuovi o mageiori oneri per la

finanza pubblica, salvo quanto previsto all’artleolo 13, :

CAPOII
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11 viclo Qi geatione della performance

Art. 4 ' -
(Ciclo di gestione defla performance)

1. Ai fini dell'sttuaziotic dei puncipi gencrali di cui all‘articolo 3, le anministrazioni pubbliche,
sviluppano, in maniera coerente con. i conteputi della programmazione finanziaria ¢ del bilancio, il
cicla di gestione deila performance.

2. lteiclo di-gestione della performance si articola nelle seguenti fasi:

definizione & comunicazione degli obiettivi che si inténdono raggiungere e dei rispettivi

indicatord o valori; .
eollegamento tra gli oblettivi e I’allocazione delle risorse;

monitoraggio in corso di esexeizio ¢ attivazione di eventuali interventi correttivi;
mistrazione e valutazione della performince, organizzativa ¢ individuale;

utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;
rendicontazione dei risultati agh organi di inditizzo politico amministrative, a quelli di
vertice dell’amiinistrazione, wi competenti organi csterni, ai cittadini, ai soggetti
iiteressati, aglt utenti ¢ ai dostinatari dei servizi,

‘ Art. §
(Obiettivi e indicatori )

1. Gli obicttivi sono programmati su base triennule ¢ dofiniti, prime dell’inizio del rispettivo

estrcizio,

dalle amministrazioni in seguito ad un confronto tra gli organi di inditizzo politico-

ammidnistrativo e i vertici dellamministrazione ¢ tra questi ultimi cd 1 dirigenti o i responsabiii delle
‘it otganizzative, con il coinvolgimento dei dipendenti.

3. Cii ‘obiettivi sono:

-a)
b).
©)
. d)
€)
B

jss)

rifevanti e pertinenti sispetio ai bisogni della colletdvitd, alia missione istituzionale, alle
prioritd politiche ed alle sirategie dell’amministrazione;

specifici & misurabili in temini concreti e chiard; .

tali da determinare un significativo migliorarento della produttivita;

riferibili ud un areo temporale determinato;

commisurati ai valori di dferimento derivanti da standard definiti a livello nazionale e
iternuzibnule, nonché da comparazioni con amministriziont omologhe;

confrontabili con le tendenze della produttivitd dell’amministraziona con riferimento,
nve possibile, almeno al triennio precedente;

correlati alln quantiti ¢ alla qualitd delle risoxse disponibili.

Art. 6
(Moniroraggio della performance)

1. Gli otgani di inditizzo politico amministrativo, con il supporto dei dirigenti, verificano
Candamente dellu performance rispette agli obiettivi di cuj all'articolo § durante il periodo di

= -

riferimento & propongone, ove necessaio, interventi correttivi in corso di egercizio, :
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2. Ai fini di cui sl comma 1, gli organi di inditizzo politico amministrative si avvalpono delle
risultanze dei sistemi di controllo di gestione presenti nell’amministrazione.

. AT
(Sistema di misurazione e valutazione della performance)

1. Le amministrazioni pubbliche valutaso annualmente la performanice organizzativa e individua le.

A tal fine adottano con apposito provvedimenta il Sistema di misurazione ¢ valutazione deila
performance. -

2 Sistemn di isutazione ¢ valutazione della performance, di cui al comma 1, individua, secondo
. gli indirizzi adottad dall’ Autoritd di cul all"mrticolo 13:

) le fasi, i tempi, lo modalitd, i soggetti ¢ le responssbilith del processo di misurazione
- e valutazione della performance, in conformita alle disposizioni del prosenite decreto;
b). e procedure di conciliazione relative all'applicazione del sistema di misumzione ¢
valutezione della performance; | : .

c) Je modslith di raceordo ¢ di integrazione con i sisterni di conttollo esisténti,

Art. 8
(Ambitl di misurazione e valutazione della performance organizzativa)

1. 1 Sistema di misurdzione ¢ valtazione della pecformance organizzativa concernc:

1)  Pimpatto defle politiche attivate sulla soddisfizione finale dei bisogni dellu
colletijvita; ' ‘

b) {’attuazione di plani e programuni, ovvero la misurazione dell’cffettivo grado di
attuazione dei medesimi, nel rispetto delle fusi e dei tempi previst, degli standard
qualitativi e quantitativi definiti, del tivello previsto di assorbimento delle risorse
finanziarle; .

¢) la xilevazione del grado di soddisfuzione dei destinuturi delle attivita e dei servizi
anche attraverso madalitd interatiive;

d) la modemizzazione ¢ il miglioramento qualitative dellorpanizzazione e delic
competenze professionali e la capacitd di attuazione di piani & programmi;

‘e) lo sviluppp qualitativo ¢ quantitativo delle relazioni con i cittadini, 1 soggeuti
interessati, gii utenti e i destinatari dei servizi, auche attraverso lo sviluppo di forme
di partecipazione e collaborazione; :

f) Pefficienza nell’impiceo delle risorse, con particolare riferimento al contenimento ed
alla riduzione dei wosti, nonché allottimizzazione dei tempi dei procedimenti
wministrativi; |

g) la qualitd e la quantitd delle prestazioni dei servizi erogati.

f A.'l't- 9 °
(Ambiti di misurazione e valutazione della performance individuale)

1. La miswazione o Ja valutazione dolla performance individuale dei diripenti e del personale

respoosabile di vina uniti organizzativa in posizione di sutonomia ¢ responsabilid & collegata:
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g) agli indicatori di ‘performance relativi al’ambito organizzativo di diretta
responsabilitd; '

b), al raggiungioento di specifici obiettivi individuali;

c) alla qualitd del contributo assicurato ajla performance generale della strutture, alle

' competenze professionali ¢ manageriali dimostrate.

5 La misurazione e 14 valutazione svolie dai dirigenti sulla performance individuale del personalé
sono effettiate sulla baso del sistema di cud all’articolo 7 o collegate:

) . okraggiungimento di specifici oblettivi di gruppu o individuali;

b) alla guelita del coptributo assicurato olla performance deil’unitd organizzativa di
uppartenenza, alle compctenze dimostrste ed al comportamenti professionali ¢
otganlzzativi. '

Att. 10
(Piane della performance ¢ Relazione sulla performance)

1. Al fine di ussicutare la qualjtd, comprensibilitd od attendibilitd dei documentl di rappresentazione
della performance, le amministrazion pubbliche redigono annualmente:

a) éntro il 31 gennaio, un documentd programmatico triennale, denominata Piario della
performance da adottare in cherénza con il ciclo della programmazione finapziaria,
che indivigua gl indirizzi ¢ gl obiettivi strategici ed operativi ¢ definisce, con
viferimento ogli objettivi finali ed intermedi ed alle jisorse, gli indicatori per la
misurazione & la valutazione della performance dell’ amministrazione nonché gh
obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori;

b) un dogumento, da adotiare entro il 30 nprile, denominato Relaziope  sulla
pexformance cho evidenzia, a consuntivo, con riferimeato all’anoo precedente, i
risultati orpanizzativi ¢ individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati
ed alle risorse, con rilevazione depli eventuuli scostmmenti, e il bilancio di genere
realizizato.

9. 1 documentl di cui alle lettere a) e b) sonw immiediatamente trosmessi all’Autorita di cui
. all?mticolo 13. '

3. Eventunli vatiazioni durante Uesercizio degli obiettivi ¢ degli indicator. della pecformance
orghnizzativa ¢ individusle sono tempestivaments Inserite all’interno nel Piano della performance.

4, Per lo ampinistrizioni dello Stato il Piano della performance contiene la direttiva annoale del -
Ministro di eui all’articolo 14 del deereto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

5. Tn engo di mancata adozione o di mancato aggiornamento snnuale del Piano della perfornance &
Fatfo divieto' di eropazione della retribuzione di risultato si dirigenti responsabili €

ramministcazione non pud procedere ad assunzioni di personale o al conferimento di incarichi di
consulerza o di collaborazione cornungue denomingti,
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| CAPO 1L
Trasparenza ¢ rendicontazione della performance

. . Ant 11
{Trasparenza della performance)

1. Le ammirjstrazioni pubbliche garantiscono la massima trsparenza in ogni fase del ciclo di
gestione della performance. o
2 ng prriministrazione, sentite lo associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei
consuthatori & degli utenti, adotta un Programma tricnoale per la trusparenza e 'integritd, da ..

sggiomare anualmente, che indica le iniziative previste per garantire:

4)  unadegunto livello di trasparenza della performance, anche sulla base delle lineo guida
i claborate dall’ Autoritd di cui all’articolo 135 :
b) lalegalitd e lo sviluppo della cultura dell integrita,

3. La trasparenza ¢& infesa come. acvesélbilitd totale, unche attraverso lo strumento delia

pubblicazione sui siti istitwrionali deila amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernent
opni aspetto . dell’organizzazione, deghi indicatori relativi agli andumenti gestionali e all'utilizzo -
delle risorse per il perseguimento delle funzionl istituzionali, dei risvltati dell’attivitd di inisurazione
o valutazione svolis dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del

‘rispétto dei prineipi di buon andamento ¢ imparzialith, Essa costituisc livello essenzinle delle

tnziom érogate dalle amonistrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera im) della Costituzione. '

4. Aj fivi della riduzione del costo dei scﬁd;i, dell’utilizzo delle tecnologie dell'informazione e

. della comusticuzione, nonché del conseguentc risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche

amphinistrazioni provvedono annislmente ad individuare i servizi crogati, agli utenti sia finali che

intérmedi, ai scnsi del detreto legislative 7 agosto 1997, n. 279, aticolo 10, comma 5. Le

. ammipistrazioni provvedono altresl alla conlubilizzazone dei cost o all’evidenzinzione dei costi
I

effesttiﬁ ¢ di quelli imputati sl personale per ogni gervizio cropato, nonché al movitoraggio del loro
andamicnto nel tempo, pubblicando i relatiyi datl sui propri siti istituzionali.

5. Ogpi wmministrazione presenta il Pisno ¢ la Relozione sulld performance di cui all’articolo 10

alle.nsociazioni di consumetori o utenti, sl centri di ricerca ¢ a opi altro osservatoie qualificato,

“nellawbite di apposite giotnate della trasparenza.

6, Nell*'ambito del Programma trienvale per 1a traspacenza e Iintegritd sono specificate le modalitd,
i tempi di sttuaziene, 1¢ risorse dedicato ¢ gli stramenti di verifica dell’efficacia dell iniziative di

cui al Cormma 2.

7. Opni ammihistrezione ha obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale in apposita serione
di facile accesso ¢ consultuzione e denominata “Trayparenza, valutazione e merito™

| a) ' il Progmmma friennale pér la teasparenza o Vintegrith ed il relativo stato dr

- attuazione; o
b) il Piano e la Relozione di cui all’articolo 10;
) 'nmmontarc  complessivo dei premi  collegati aila performance  stanziati e

I*ammontare dei premi effettivamente distribuiti;
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d)  Panalisl dei dati relativi al grado di differenziazione nell'utilizzo della premialith sin
per 1 dirigenti sia per i dipendéniti; ' ‘

&) i nominativi ed i cwricula dei componenti degli Organismi indipendenti di
valutazione ¢ del Responsabile delle funzioni di misurazione della performance di
cui all’articolo 14, _

f)  1icuricula dei dirigenti e del titolaxi df posizioni organizzative, redatti in conformita
al vigente modello curopeo;

g) le retribuzioni dei dirigenti, con specifica evidenza sulle componenti variabili della
tetribuzione ¢ delle componenti Jegate alla valutazione di tisultato;

h) i curtdeuta ¢ le retribuzioni di voloro che rivestono incarichi di indirizzo politico
A sTaivo; :

1) gli incarichi, retribuiti ¢ non retribwiti, conferiti ai dipendenti pubblici ¢ 4 soggetti
- priveti. :

. 8. In caso di mancats adozione, aggiornamento ¢ restizzazione dol Rrogramma triennale per la
trasparenzy. e D'integritd o di muncato assolvimento deghi obblighi di pubhlicazione di eui al comma
7 & -fatto divieto di erogazione della retribuzione di risultato =i dirigenti responsabili.

] CARO IV
Sopgetti del processo di misuruzione e valutazione della performance

Axt. 12
(Soggetli)

1. Nel processo di misurazione e valutazione dells performance organizzativi € individuale detle
amministtazioni pubbliche intervengono:

a)

b)
c)

&

un organismo centrale denominato Autoriti indipendente per la valutazione, Ja
trasparenza o I'igtegritd delle amministrazion] pubbliche di cui all’articolo 13;

gli Organismi indipendenti di valutazions deila performance di cui all’articolo 14;
Porgano di indirizzo politico di ciazeuni amministrazione;

{ dirigenti i ciascuna amministrazione. '

Art. 13 ' :

(Autoritd indipendante per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministraziont

- pubbliche) , ‘

1B’ istituita I'Autoritd indipendente per la valutazione, ln trasparenza e Viptegrita delle
amministraziond pubbliche, di scguito denominata “Autoritd”, che opera in posizionz i
mdipendenza i gindizio e di valutazione ¢ in piena autonomia, in collabornzione con la Presidenza
del Consiglio dei mindstei - Dipartimento deila funzione pubblica e con il Ministero dell'economia ¢
deMe finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ed eventualmente in raccordo con
altri enti o istituzioni pubbliche, con il compito di indirizzare, coordinere ¢ sovrintendere
all'esercizio indipendente delle funzioni di valutezione, di garantire la trasparcnza dei sistemi di
valutazione, i assicurare Ja compurubilitd ¢ la visibilita degli indici di andamento gestionale,
informando anmualmente il Ministro per lattumsone del programima di Governo sull'attivita svolta.
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2. L'Autoritd & orgono colleginle composto da cinglie componenti scelti tra esperti di elevata

professionalitd, anche estranci all’amministtazione con comprovele cowmpetenie in Italia e

all’Estero, sia nel settote pubblico che in quello privato in tema di servizi pubblici, management,
misutazione della performance, nonché di gestione ¢ valutazione del pexsonale, [ componenti sono
nomirati, nel rispetto del prineipio delle pari opportunitd di genere, con decreto del Presidente della
Ropubblice, previa deliberazione del Comsiglio dei Minist, su propost del Ministro per la
pubblica amministrazion¢ ¢ I'innovazione di concerto con il Ministro per Vattuazione del
programma di Governo, provio parcre favorevole delle Commissioni paclamentari competent
espresso a maggioranza dei due ferri dei componenti. 1 componenti dell’ Autoritd non possono
essere scelli tra personie cho tivestono ncarichi pubblici elettivi o cariche in partiti politict o in
otganizzazioni sitidacali o che abbiano rivestito tali incarichi © cariche nei tre anni precedenti la
nomina e, in ogoi cago, non devone avere interessi di qualsiasi natura in conflitto con le funzioni
dell’ Autorita. I componenti sono nominsti per un periodo di sei anni e possono essexe confermati
una sola volta, In oceasione deltn prima seduts, convocata dal componente pid anziano di eta, i
componenti eleggono nel loto ambito il Presidente deli’ Autoritd. indipendente.  Ali’atto
dell’accettazione della nomina, se dipendenti da pubblica amministrazione o magistati in attivitd i
servizio sono collogatl fuori ruolo e, se professori universitari, sono collocati in aspettativa senza
assegni. ‘ : :

. 3, La struttura, opéerativa dell Autorita & dirctta da un diretioro generale nominato con deliberazione

dell’ Auitorith. medesima. L’Autorith definigce con propri regolamenti le norme concernenti il
funzionamento e Pautonoma gestione finanziaria ¢ determina, altres], i contingenti di personale di
cui avvalersi entro i} Ymite massimo di 40 30 unita. Alln copertura dei posti si provvede mediante
personale di altro amministrazioni in posizione di comando o fuori ruolo, cui si applica Patticolo
17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, o mediante personale con contratto a tempo
determinato, Nei limiti delle disponibilitd di bilancio 1"Autoritd pud avvalersi di non pin di 10
espeiti di elevata professionalith ed esperienza sul temi della misurazione ¢ della valutszione della

 performance © della prevenzione ¢ della lotta alla corruzione, con contratti di diritto privato di

collaborazione awionoma. L'Autoritd, previo accovdo con il Presidente dell’ ARAN, pud altreal
avvalersi de) personnle e delle strutture dell’ ARAN, Pup inoltre richiedere indagini, accertumenti ¢
relazioni ali’Ispettorato pet Ja funzione pubblica.

4, L’ Autoritd indirizza, coordina e sovrintende all’esercizio delle funzion: di valutazione da pare

degli Organismi indipendenti di cui all’articolo 14 € delle altre Agenzie di valutazions; 4 tal fine;

#) promuove sistemi e metodologie finelizzat al miglioramento della performance delle
amministrazioni pubbliche;
b) assicura la trasparenza dei risullati conseguiti,
'¢) confronta le performance rispetto a standard ed esperienze, nazionali ¢ internazionali;
dy favorisce, nella pubblica; amministrazione, 1a cultura della trasparenza anche attraverso
strumenti di prevenzione e di lotta alla corruzione;
¢) fuvorisee la cultura delle pari opportunitd con relativi criteri e prassi applicative.

5. L Autorith nel tispetto dell’esercizio e delle responsabilith autonore di valutazione propric di
ogni ammministrazione:

a) fornisor supporto tectice o metodologico all’uftuazione dells varie fasi del ciclo di
gestione della performanco,

b) definisce la struttira & le modalita di redazione del Piano e della Relazione di cui
all"articolo 10 '
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c) verifica la corretta predisposizione del Piano e della Relazione sulla Performance

delle amministrazioni centrali ¢, o cumpione, analizza quelli degli Entl territotiali,
_formulando osservazioni e specifici rilievi,

d) definises i parametri e i modelli di riferimento del Sistetna di misurazione ¢
valutazione della performance di cui all’articolo 7,

e) adotta le linee guida per la predisposizione dei Programma triennale per |a
trasparenza ¢ I'integrita di cui allarticolo 11, comma 8, lettera a);

f) adotta le linee guida per la definizione degli Strumenti per la qualitd dei servizi

- pubblici; '

g)  definisce i roguisiti per }a nomina dei componenti dell’Organismo indipendente di
valutazione di cul nll'articolo 14, :

h)  promuove analisi comparute della performaore delle amministrazioni pubbliche sullu

‘base di indicatori di andamento gestionale ¢ Ja loro diffusione attraversd la
pubblicazione nei siti istituzionali ed altre modalitd ed inizative ritenute utili;

i) redige la graduatoria di performance delle amministrazioni  statali ¢ degli enti

~pubblici nazionali di cui all’articolo 40, comma 3-quater, dol decreto legislativo
1,165 del 2001; a tal fine svolje adepuata attivitd istruttoria @ pud xebiedere alle
amfritistrezioni dati, infotmaziom ¢ chiarithenti; '

J) promuove iniziative di confronto con { cittadini, le imprese ¢ le elative associazioni
rapprosentative; lo organizzazioni sindacali e le associazioni professionali; le
associazioni  rappresentative delle ‘amministrazioni pubbliche; gli organismi di
valutaziane di cul all’aticolo 14 ¢ quefli di controllo intermi cd esterni alle
amministrazioni pubbliché; ‘

k) definisce un programma di sogtegno u progetti innovativi ¢ sperimentali, concementi

. il migliorsmento della performance attraverso lo funzioni dil misurazione, valutazione
@ controllo; » | |

) . predispone, in collaborazione con il CNEL, una relazione unnuale sulla petformance
delle amministrazioni centrali & ne garantisce la diffusione attraverso a
pubblicazione sul proprio sito istituzionsle ed altre maodalitd. ed iniziative nitenute
utili; ' : '

m)  svilappa ed intrattiene rapporti di collaborazione con analoghe strutture a livello
curopeo ed internazionale; -

n) realizza e gestisce, in collaborazione con il CNIPA il portale della trasparenza che
contiene i piani ¢ le relazioni di performance delle amministrazioni pubbliche,

6. I, Autoritd provvede al cuordinamento, al supporto operativo e al monitoraggio delle attivitd d
euj all’articolo 11, comma 2, del decreto tegislativo n. 286 del 1999, come modificate dull’articolo
28 del presente decreto, :

7 Pressa Autorith & istituita la Sczione per Pintegritd pelle amministrazioni pubbliche con la
fuhzione di favorire, ulPintemo della amministraziont, pubbliche, la diffusione della legalith e della
trasparenza € svilupparo interventi u favore della cultura dellintegritd. La Sezione promuove la
trasparenza ¢ I'integrith nelle amministraziond pubbliche; a tal fine predispone le linee guida del
Programma trdennale per Pintogrith ¢ la trasparcnza di cui acticole 11, ne verfica Deffettiva
adozlone ¢ vigila sul rispetto degli obblighi in materia di trasparenza da parle di giascunc
armministrazione.- :

8.1 risultatl delP’attivild dell*Autorith sono gulablici. 1.’ Autoritd assicura la disponibilitd, per le
associazioni di consumutori o wtenti, i centri i ricerca ¢ ogni altro osscrvatore guatificato, di tuttl i
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dati suk quali la valutazione si basa e trasmette und relazione annuale sulle proprie attivita al
Ministeo pet attuazione det programma di Goveruo. ‘

9, Dopo cinque amni, dalla data di costituzione, I’Autorith commissiona ad un valutatore
indipendente un’apalisl dei propri risultad ed un giudizio sull'efficacia della sua attivita e
sull'adefuatezza della struttura di gestione, anche al fine di formulare eventuali proposte di
lategrazioni o medificazioni dei propri compiti. I’esito della valutazione ¢ le gventuali
rocomandazioni sono trasmesse al Minjstro per 14 pubblicn wrnminlstrazione e 1*inmovazione e da

questi presentate al Consiphio dei Ministri .

10. Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e I*innovazione, di coneerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, sono stabilite le modalita di organizzazione dell’ Autoritd ¢
fissati i compensi'per i componenti.

Art. 14 |
(Crganismo indipendente di valutazione della performance)

1. Ogni amtninisttazione, singolarmente o in formw sssociata, si dota di un Oréaml.iﬁmn indipendente
di valutaziode della performance. '

2. I'Organismo di cui al comma 1 sostitnisce i servizi di controllo interno, di cul al decreto
legislativo n. 286 del 1999, ed esercity, In piena autonomia, le attivitd di cui al comma 4. Esercita,
alitresi, Je attivita di controllo strategico di cui all’articolo 6, comma 1, del decreto legislutivo n, 286

del 1999, come modificato dall’articolo 29 del presente decreto e riferisce, in propostio,
- diettamente 4ll’organo di inditizzo politico - amministrativo, .

3. L‘ﬁrg;miﬁniu indipendente di valutazione & norminato, previo parexe dell’Autoritd di cul
all’articolo 13 dall'organe di indirizzo politico-amministrative per un pertodo di tre anni I.'incarico
dei componenti pud cssere rinpovato wia sola volta,

4. L'Orgapisroo indipendente di valutazione della performance del decreto legislativo u. 286 del

1999 '

" a) monitora il fimzdonatento complessive del sistema della valutaziore, della trasparcnza e
integrita dei contrelli interni ed elabora una relazione apnuale sullo stato dello stesse;

b) comutica tempestivamento e critioith riscontrate ai competenti organi interni di governo ed
amministrazione nonché alla Corte del Conti, Al Ispettorato per la funzions pubblica e

. pli’Autoritd di ¢oi all’articolo 13; : ‘

¢) valida la Relazione sulla performance di cui all’urticole 10 e ne gssicura la visibilitd-
attraverso la pubblicazione sul sito istiturionale dell’ amministrazionc; ‘

d) ‘garantisco la correttezza dei processi di miswezione e valutazions, nonché dellutitizzo dei
premi di-cul al Titolo TlJ, secondo yvanto previsto dal presente decreto, dai contratti
“collettivi nazionali, dal contratti inteprativi, dal regolamenti interni all’ ammiristrazione, nel
rispetto del principio di valorizzazione del merito e delln professionalita;

e) propons, sulla base del sistema di cui all'articolo 7, all'organo di inditizzo politico-
ammindstrativo, 1a valutazione annuale dei dirigenti di vertice © P attribuzione ad essi dei
premi. di cui al Titolo IIT; _

f) & responsabile della corretta applicazions delle Jinee guida, dello metodologic ¢ deghi
steumenti predispost] dall’ Autorita di cui all’articolo 13;
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g) promucve o attesta I'essolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita di
cui al presente Titolo,

5, I.'Organismo indipendente di valutazione della performance, sulla base di appositi modelli fyonits

dall’ Antoritd di cul allarticolo 13, cwm annualmente la realizzazione di indagini sul personule

dipendente volte o rilevare il Hvello di benessere orgonizzativo ¢ il grado di condivisione del
sistema di valutazione nonché la rilevazione della valutazione del proprio superiors gerarchico da
patte del personale, ¢ ne riferisce alla predetia Autotit,

6 La validazione della Reluzione sulla perfbrmance di cul ol comma 4, lettera ©) & condizione
iderogabile per I"'accesso agli stramenti per premiare it merito di cui al Titolo 1,

7. L'Organismo indipendente di valutazione & costituito da 3 compoventi dotati di requisiti di
elevats, professionalitd ed espericnza, maturata nel campo del management, delln valutazions della
porformance ¢ della-vakitazione del persopale delle amministeazioni pubbliche.

B compotienti ' dell'Organismo indipendente di vulutnzione non possono essere nominati tra
gogpetti che rivestano ingarichi pubblici clettivi o cariche in purtiti politici o in organizzuzioni

sindacali ovvero che abbiano rupporti continuativi di collaborazione o di consulenza con lo predette
organizzazioni, ovvero che abbiano rivestito simili incarichi o cariche o che abbiano awito simili

rapporti pei tre anpi precedenti la designazione,

9, 1 componenti’ defl’organiamo indipendente devono possedere una specifica professionalitd ed

esperienza ed { 19ro curricula sono cormuoicati all’ Autoritd di cui all articolo 13.

10, Presso 1" Otganismo indipendente di vatutazione & costituitn una struttuta tecnica permasienta per

1a -misurazione della performunce, dotata delle risorss nmecessarie all’esorcizio delle relative

fupzlond, -

11. 18 responsabile della strotturm teenica pérmanente deve possedere una specifica professionalita
cd ¢sperlenza nel campo della misurazione delln performance nelle amiministrazioni pubbliche.

Art, 15 -
(Responsabilita detl ‘organe di indirizzo politico amministrativo)

1, L'organo di indirizzo politico-amshinistrativo promuove In. cultura della responsabilita pec il
. miglioramento della petformance, del merito, della trasparenza ¢ dell’integrita,

2. L'organo di indirizzo politico amministrativo di ciascuna aministrazione:

a) “adotts annvalmente il Piano ¢ la Relaziono di cui ali’articolo 10;

b) parantisce la veridicitd della performance orgauizzativa ed individuale
conseguita;

¢) definisce il Programma triennale per la trasparenza. ¢ Pinteguith di cui
all*srticolo 11 nonché gli eventuali aggivmamenti anmuali.
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TITOLO IIX
MERITO ¥. PREMI

CAYO1
Disposizioni generali

Art. 16
(Oggetto e finalitd)

1. Lo disposizioni del presente titolo recano strumenti di valorizzazione del merito e metodi di
incentivazione della produttivitd ¢ della qualitd della prestazione lavorative informati 4 principi di
 selettivita e concorsualith nelle progressioni di carriera e nol riconoscimento degli incefitivi,

2. 1.'applicazione delle disposizioni del presenite Titolo ron comporta nuovi o maggiori onerl per la.

finanza pubblica.

* Art 17
(Valorizzazione del merito ed incentivazione della performance)

1. Le amministtazioni pubbliche ptomuovoeno il mighoramento della performance organizzativa e
individuale, apche attmverso Putibzzo  di sistemi ptemianti selettivi, secondo logiche
meritocratiche.

2 B vietata la distribuzione di. premi collegati alla performance in assenza delle venfiche e
attestazioni sui sistenni di misurazione e valutazione adottati ai sensi del presento decreto.

Art. 13
(Criteri e modalita per il riconoscimento del merit)

1. Lo sinminjsteazioni pubbliche promuovono il merito ¢ valorizzano i dipendentt che conseguono
le migliorl performance attraverso Pattribuzione selettiva di incentivi sia economic sia di carviera.

2. E fatto divieto di distribuire gli incentivi in maniera indiffercuziata o sulla base di automatisi
estrunci al processo di valutazione della performance,

Art. 19
(Criteri per la differerzinzione delle valutarion)

1. In ogni amministrazione, V’Organismo indipendente, sulla base delle risultanze del sistema di
valutaziotie di cui al Titolo 1T del presente decreto, compila una graduatoria delle valutazion
individuali del personale dirigenziale, distinto per livello penerale ¢ non, e del personale non
dirigenziale, o
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2. In ogni gracluatorda di cui ul comma 1l personule & distribuito in differenti livelli di perfonnance
in modo chet .

a) il 25 per cento & coliocato pella fascia di merito ulta, alla quale corrisponde 1'atiribuzions
del 100 per cento del trattanuento accessorio collegato alla performance individuale;
b) il 50 per ceuto & collocato polla faseia di merto intermedia, alla quale porrigponds
‘ Patribuzione del 50 per cento. del trattamento acoessoro collepato alla performance
ndividuale; '
c¢) il restate 25 per cento & collocato nella fascia di metito bassa, alla quale non
corrisponde Vattribuzione di alcun trattarpento accessorio collegato alla performance

individunie,

3, Per i dirigenti si applicano i etitert di compilazione della g;l'ﬂd}lﬂ&ﬁﬁ& e di uttrbuzione del
trattamento setessorlo di cul sl conuma 2, con riferimento alla retribuzione di risultato,

cAron

Premi

Art. 20
v (Strumenti)

|. Gli stramenti per premiare il merito e le professionalita sono:

a) il bonus annyale delle eceellenze, di cul ail’articolo 21 ;

b) il premlo annuale per Pinnovazione, di cui all'articolo 22;

¢) le progressioni ecotiomiche, di cui all’asticolo 23;

d) le progressioni di carriera, di cui all’articolo 24;

5) Vafttibuzione di incarichi ¢ responsabilita, di cui all’articolo 25;

f) I'accesso a percorsl di alta formazione ¢ di crescita professionale; in ambito pazionale e
siternazionale, di cui all’articolo 26,

Art. 21
(Bunus annuale delle eccellenzi)

1. B istifuito il boriug winude delle cecellenze al quale concorre il personale, dirigenziale e non, che
si & colloosto nella fasoia di merito alta nclle rspettive praduatorie di cui all'acticolo 19, comma 2,
lottern a). } bonus & asseghato alle performance cceelleati individuate in un massimo del' 5 per
cento del petsonale, diripenziale € now, che si & collocato nella predetta fuscin di merito alta.

2. Tn ogni caso il bonus annuale attribuito al personale nort pud essere inferiore al 10 per cento né
cccedete il 30 per cento della retribuzione complessiva.

3. Tl persdnale premiato con il bonus annuale di cui at comma 1 pud accedere aghi strumenti
premant di eui agh articoli 22 & 26 a condizione che rinunci al bonus stesso.
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4. Entro 1l mese di aprile di ogni anno, le amminisgazioni pubbliche, a conclusione del processo di
valutazione dellu performance, assegnano al personale il bonus annuale relativo all’esercizio
precedente. '

At 22

{Premio annuale per I'innovazione)

I, Ogol amministrazione pubblica jstituisce un premio anmuale per Uinnovazione, di valore pari
all'ammotitare ‘del bonus nonuale di cccellenza, di cui all’articolo 21, per cisscun dipendente
premiato,

2. 1l premio viens assopnato al miglior progetto realizzato nell’anno, in gendo di produrre un
significativo carmbiamento dei servizl offerti o dei processi interni di Javoro, con un elevato impatto
sulla performance dell’drganizzazione,

3. L’assegmizioﬁc del premio per I*lonovazione compete all’ Organismo indipendente di valutizione
della performarice di cui all’articolo 14, sulla base di una valutazione comparativa delle candidature
présentate da singoll dirigenti ¢ dipendenti o da prippl di Javoro,

4, Ii progetto | premisto & 1'unico candidabile al Primiio mazonale per Pinnovazione nellé
smuinisteazioni pubbliche, promosso dal Mindstto per la pubblica amministrazione e 1'ionovazione.

Art. 23
(Progressiont sconomiche)

1. Le amministrazioni pubbliche riconoscono selettivamente le propressioni economiche di cui
all’articolo 52,. comma 1-bis, de decréto legislativo 30 marzo 2001, n.165, come infradotio
dall’ articolo 66 del presente decreto, sulla base di quanto previsto dai cortratti collettivi nazionali e
integrativi di lavoro o nei limiti delle risorse disponibili.

2. Le progxéssimi econormiche sono atiribuite in modo selettivo, ad una quota lritata di
dipendenti, in relazione allo sviluppo detle competenze professionali ed ni risultati individuali e
~ pollettivi rilevati dal sisterna di valutazione.

3. La collocazione pella fascia di merito alta ai sensl dell’articolo 19, comma 2, lettera a), per tre
anni consecutivi, ovvero per cinque annualit anche non consecutive, costitnisce titolo prioritario ai
fini dell attribuzions delle progressiont econdmiche.

Axt, 24
(Progressioni di carriera)

1. Ai sensi dellsirticole 52, comma 1-bis, del decreto legislativo n. 165 ¢let 2001, come introdotto
dall’srticolo 66 del presente decreto, lo amministrazioni pubbliche coprono { posti. disponibili nella
dotazione organicy atiraverso concorsi, pubblici, cop tiserva non superiore al 50 per cento a favore
del personale inteng. | ‘

;
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2. 1" mtribiizione dei posti riservati al personale jnterno & fihalizzata a ticonoscere ¢ valorizzare le
_competenze professionali sviluppate dai dipendenti, in relazione alle specifiche esigenze delle

amministrazioni.

3. La dollocazione nella fascia di merito alta, di cui all’articolo 19, comma 2, lettéra a), per tre anni
consecutivi, ovveto per cinque annualith anche non consecutive, costitulsee titolo prioritario ai fini
delln progressione dil carricra. '

‘ Art. 25
(Attribuzione di incarichi e responsabilitd)

. 1 Le Auministrazioni pubbliche fuvoriscono Ia erescita professionale ¢ I responsabilizzazione dei
dipendenti pubbliei ai fini del continuo miglioramento dei processi e dei servizi prodotti.

2. La professionalith sviluppata e attestuta. dal sistema di misurazione © valutazione costituisce
' griterig per I'assegnazione di incarichi e responsabilit.

: ‘ o Ar26 .
(dccesso a percorsi di alta formazione e di creseita professionale)
1. Le amuministrazioni pubbliche riconoscono ¢ valorizzano i contributi individuali e le
professionalitd sviluppute dai dipendenii e a tali fini:

#) promuovono 1'accesso privilegialo dei dipendenti a percorsi di alta formazione in
primario jstituzioni educative nazionali e inlernazionali;

b) favoriscono la crescita professionale o 'ulteriore sviluppo di competonze dei
dipenidenti, anche attraverso periodi di Javoto presso primarie istituzioni pubbliche e
privaie, nazionali ¢ intesnazionali.

A, 27
( Premio di efficienza)

" 1. Fermo festando quanto disposto dall’articolo 61 del decretd-legge 25 giugno 2008, n. 112,
converlito, son wodificazioni, dulla legge 6 agosto 2008, n. 133, ¢ dall'articolo 3, commi 33 ¢ 34
della legge 22 dicembre 2008, n, 203, una quota fino al 30 per cento dei risparrnd sui costi di
fonzibnumento derivantl da processi di ristrutturazione, rlorganizzazione e innovazione all’interno
delle pubbliche supninistrazioni & destinata, in misura fino a duc terzi, a premiare, secondo criteri
generali definiti dalla contruttaziono collettiva integrativa, il persopale direttamente ¢ proficuamente
coinvolto o per 1z parte tesidua ad incrementare le somme disponibili per la conirattazione stessy.

3 Leg risorse di cvi al comma 1 possono essere utilizzate solo s i rlspurmi sono stati documentati
nel Rapporto di Performunce, validati dall’Organismo di valutazione di cui all’articolo 14 €
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verificati dal Ministero dell’economin e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato. .

Art. 28 - :
(Qualitd dei servizi pubblici) . -

{, All’atticolo 11 del decreto legjalativo 30 luglio 1999, n. 286 del 1999, il comma 2 & sostituito dal
seguente: 2. Le modalit di definizipne, adoziono e pubblicizzizione depli standard di qualita, i
casi e le modalita di adozione dello carte dei servizi, i criteti di misurazione della qualita dei servizi,
le conidizioni di tutela degli utent, nonché i casi o le modalita di indepnizzo automatico e forfettario
‘all'utenza per mansato gispetto degli standard di qualitd sono stabilite con direttive, aggiomabili
anmmalmente, del Presidente del Consiglio dei Minjstri, su proposta defl’ Autorita per la valutazione,
la trasparcnzi ¢ I'integitd nelle apministrazioni pubbliche. Pet quanio riguarda i servizi crogati
direttamente o indirettamente dalle Regioni ¢ dagil Enti locali, si provvede con atti di indirzzo e
coordinamento adottati d'intesn con lu Confetenza unificata di cui ul deereto legislativo 28 aposia
1997, n. 281, su proposta del’ Autorita per la valutezione, Ju frasparenza ¢ Pintepritd nelle

amministrazioni pubbliche.”,

CAYO I
Norme finali, transitorie € abrogazioni

Art. 29
(Inderogabifitd)

1. Le disposizioni del presente Titolo barno cansttere jmperativo, non possono cysere derogate dalla
contrattazione collettiva ¢ sono inserite di diritd el contratti collettivi ai sensi e per gl effefli degl
articoli 1339 e 1419, comma 2, del codice civile, a decorrere dal periodo confrattuale &nccessivo @
quello in corso alla data di entrata in vigoio del presente decrcto.

Art, 30
(Norme transitorie ¢ abrogazioni)

1. 1. Autorita di cul all’articolo 13 & costituita entro i1 1" d.icnrnhté 2009.

2, Gli Organismi indipendenti di cui sll’articolo 14 sono costituiti entro il 30 giugno 2G10. Fino alla
loto costituzione continuano ad operare gli uffiel e i poggetil pmposi_'i all*artivita di valutazione ¢
controllo strategico di vui all’articolo 6 del decreto legistativo n.286 del 1999..

1. A fur datn dal 30 giugno 2010 seno ahrogate le seguenti disposizioni del decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 286:

3) {1 terro periodo dell’articolo 1, comma 2, letiera o),

v)  l'articolo 1, comma 6;

¢) I'articolo 3;

) 'articolo 6, commi 2 e 3

e) I’articole 11, oo 3.
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TITOLO IV

AZIONE COLLETTIVA NEI CONFRONTI DELLE AMMINISTRAZIONI E DEI
CONCESSIONARI DI SERVIZI PUBBLICI

: Art, 31
(Presupposti dell ‘azione ¢ legittimazione ad agire)

1. Ognd- interessato pud agire in giudizio nel confronti delle amministrazioni ¢ dei concessionari
di servizi pubblici, se dalla violazione di standard qualitativi od economici stabiliti datle autorith
preposto alla regolazione e al controllo del scttore, o deghi obblighi contenuti nelle Carte dei
gervizi, dall’omesso csercizio di poteri di vigilanza, di controllo o sanzionatori da parte di
un’amministrazions, dalla violazione dei termini o dalla mancata wnanazione di atti
amuninistrativi generali derivi 1a lesione di interessi ginridicamente rilevanti per una pluralita di
utenti o consumatord, al fine di fpristinare il corretto svolgimento della funzione o la corretia
erogazione del sexvizio.

" 2. Ricorrendo i ptesuppostt di cui al comma. 1, {"aziope pud essere proposts anche da
associazioni o comituti a tutela degli interessi dei propri associati,

3. L’azione non & diteita ad ottenere jl risarcimento del danno provocato dagli atil e dai
comportarnenti di cui al copuna 1, per il quale restano ferni i rimedi ordinasd,

. At.32
(Modifica all ‘articolo 23-bis della legge 6 dicembre 1971, n. 1034)

1. Al comma | dell’artivolo 23-bis della legpe 6 dicembre 1971, n. 1034, dopo la lettera gj, €

 inserita la segueute: | i
“o-his) comportamnentl delle amministrazioni o dei concessionari di servizi pubblici
avverso i quali pud proporsi 'azionc di cui alla lettera 1) del comiva 2 delParticolo 4 del)a,

legge 4 marzo 2009, n, 13",
Art. 33
{(Giudizio)
1. Il ricorso & preceduto da una diffida all’amministratore o al concessionario ad assumere, entro

il termine di trenta giomni, le iniziative atili ulla soddisfazione degli intercssatis I’aziope pud
essere proposta se, nel tommine ussegnato, Pamminlstrazione o 11 concessiogario non provvede o
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" provvede in modo patziale o inadepuato, @ comunque non oltre un anno dopo !a proposizione
della diffida. .

2. la diffida deve. essere notificats all’organo di vertice dell’smministrazione o del
concessionario, 1 quali, nel predetto tetmine, adottano lo iniziative opportune per gatastire che
siann assunte idones misure. :

. 3. 1l giudizio & devoluto alla giurisdizlone esclusiva ¢ di merito del giudice amministrativo ¢ ad
ess0 si applicano le disposizioni di cui all’articolo 23-bis della legge 6 dlcerabre 1971, n. 1034,
come modificato dull’articolo 32.

4. 11 giudice dispone che del ricorso sia data adcguata pubblicita sui mexi di informazione, sul

gito istitazionale del Ministro per la pubblica amministrazione ¢ I’innovazione, nonché sul sito
stituzionsle dell’amministrazlone o del concessionario intimati, a cura ¢ spese di questi ultimi.

KR giudice pud dispotre la prova testithoniale.

Art. 34
(Rapporti con le competenze di regolazione e controlla)

"1, L’azione nei confronti di un concéssionario di servizi pubblicl non pud essere proposta o
prosegyita s¢ un organismo con funzdone di regolazionc ¢ di controllo istituito con legge dello
Stato e preposto al settore interessato jnstaura un procedimento volto ad accertare le medesime

incHficienzos oggetto deli*aziono di cui all’articolo 31,

. 2. Tntal caso il giudiée rilova I'improcedibilith del ricorso.

- AL3S
 (Sentenza)

1. Il gludice ordina con la sentenza all’amministrazione o al concessionurio di porre in essere lc

' misure idonge a porre imedio alle violazioni, nlle omissioni o ai muncati adempimenti di cui
~ all'articolo 31, comma 1. :

' 4. 1l gludice ordinn ¢he la sentenza che definisce il giudizio sia pubblicata, a cura e Spesc della
parte socconabente, sul sito istituzionale del Ministro per la pubblica amministrazione e
innovazione, sul sito jstituzionale del sopgetio tegolatore del servizio, ove csistente, e syl sito
istituzionale dell’smministrazione o del concessionario che sono stati parte del gindizio.

3. La setitenza definitiva che accoglie Ja domanda nei confronti di una pubblica nmministrazioue
individu i soggetti responsabili delle violazioni accertate ed & comunicata all’ Autorita di cui
all'articolo 13, all’Organismo indipendente di cui allarticolo 14, alla Corte dci conti, nonché
apli organi preposti A’ avvio del giudizio disciplinare ¢ 2 quelli deputati alla valutazione dei
dirigenti coinvolti, per {"adozione dei provvedimenti di Joro competenzi,

4. Le misure adotfate per ottempetsre alla sentenza definitiva sono pubbli.cazte: su} sitn
istituzionale det Ministro per la pubhlica amministrazione e Pinnovazions ¢ sul sito istitezionale
del) amministtazione o del concessionario che suno stati parte del giudizlo ‘
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Art. 36
(Commissariamento)

L. Hci casi di perdurantc inottcmpemn},ﬂ di una pubblica amministrazione, il gludice pud
nominate un commussario al quale affida il compito di adottare le misure idonee ad eliminare le
violazioni riscontrate,

2. Durante il periodo del commissariamento disposto aj sensi del comma 1, i soggetti per i quali
la sentenza ha nocertato il concorso a cagionere 1'incfficienza o la carenza organizzativa non
hanno diritto olla retribuzione di risultato,

3.1 prquedimcnto ‘¢he dispode' il conmﬂss&ﬁamento, nonché la relazione conclusiva del
commissdrio sulla propria attivitd sono comunicati alf’ Autoritd di cui all’articolo 13 nonché
all’Organismo indipendente di cui all*articolo 14.

TITOLO V

NUOVE NORME GENERALI SULL’ORDINAMENTO DEL LAVORO ALLE
DIPENDENZE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

CATO1

Principi gencrali

Art. 37
- (Oygyetto, ambito e finalitd)

1. 1le disﬁosiziohi del presente Cape definiscono la ripartizionte tra le materie sottoposte alla legge,
nionché sulla base di questa, ad atti organizzativi o all’autonoma responsabiliti del dirigente nella
gestione delle risorse umane e quelle oggetto della contrattazione collettiva,

‘ Art, 38
(Medifiche all'articolo 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163)

1. Alt'articolo 2 del decreto lepislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti
modifiche: , )
a) al cormma 2, ala fine del primo penodo, sono aggiunte e sepuenti parole: “che
costituiscono disposizioni a carattere imperativo.”; ‘ :
b) al comma 3, dope le parole; “mediants contratti collettivi”sono aggiunte le seguenti: “e
salvo i casi previsti dal comma 3-ter dell’articolo 40 e le ipotest di tutela delie

retribuzioni di cui all’articolo 47-bis,”;
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c) dopo il corama 3 sono aggiunti { seguenti: |
w3.pis. Nel caso di nullitd delle disposizioni contrattuali per violazione di norme
imperative o dei Nmiti fissati alla contrattazione collettiva, si applicano pli articoli
1339 ¢ 1419, secondo comma, del codice civile.

Art. 39. :
(Modifica all'articolo 5 del decreto legistative 30 marzo 2001, n 16.3)

1; All"articolo 5, del dmpx.etn\lagislntivo 40 marzo 2001, n. 165, al comma 2 sone apportate le
seguenti modifiche: .

u) “2. Nell'ambito delle leggi ¢ degli atti organizzativi di cui all’atticole 2, comma 1, le
determinazionl per I'ofganizzazions degli uffici e le misme inerenti alla gestione dei
rapporti di Javoro sono assunte in via eaclusiva dagli organi preposti alla gestione con la
capacitd ¢ i poteri del privato datore di lavoro, fatta salva ln sola informazione ai
- sindaeati, ove prevista, ai sensi dellarticolo 9. Rientrano, in patticolare, nell’esercizio
dei poteri dirigenziali le misure inerenti la gestione delfle risorse wmane nel tispetto del
principio di pari opportunitd nonché la direzione, I"organizzazione del lavoro mell’ambito
degt uffici. -

_ b) dopo il comwma 3 & aggiunto il sexucnte:

“3.bis. Le disposizioni del presente articolo si applicanc anche alle Autoritd amministrative
indipendenti. *

- amd0
(Modifica all‘articolo 6 del dm.:r&ta legislativo 30 murzo 2001, n.165)

1. Ail‘artcolo & del decreto legislativo 30 marzo 2001, 0165, dopo il comma 4, & inserito il
- seguente: “4-bis. 1} documento di progtammazione triennale del fubbisogno di personale ed i suor
aggiomamentl di cui al comma 4 sono claboratl su proposta dei competenti dirigenti che
individtano i profili professionall necessari allo svolgimenta dei compiti istiuzionali delle strutture

cui somo preposti.”

. Art, 41
(Modifica all ‘articolo 9 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 163)

1.L'urticolo 9, del decteto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & il sostituito dal seguente:
«1, | contratti collettivi nazionali disciplinano i rapporti sindacali e ghi istituti della partecipazione.”

23
TOTALE P.24
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CAPO I
Dirigenza pubblica

Art. 42

(Oggetto, ambito di applicazione ¢ finalita)

1. Le disposizioni del presemte capo modificano la disciplina della dirigenza pubblica per
conseguire la migliore organizzazione del Javoro e assicurare il progressivo thigloramento dejla
-qualitd delle prestaziond eragate &l pubblico, wtilizzando anche i criteri di gestione o di valutazione
del settore privato, &l fine di realizzare adeguati livelli di produttivitd del lavero pubblico, di
favorire il riconoscumento di meriti ¢ demeriti, ¢ di rafforzare il principio di distinzione tra le
funzionl di indirizzo e comtrollo spettanti agli organi di povermo e le funzioni di gestione
amministrativa spettanti alla dirigenza, nel rispetto defla giurisprudenza costituzionale in materia,
regolondo il rapporto tra organi di vertice e dirigenti titolari di incarichi apicali in modo da garantire
Ia picra © coerente aftuazione dellindirzzo politico degli organi di governo in ambito
‘amministrativo, '

Art. 43
(Modifica all 'articolo 16 del decreta legislativo 30 marzo 2001, n.165)

1. Al’articolo 16, comma 1, del decreto lcgiélaﬁvo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le
sepuecnti modifiche: , .

n) dopo la lcttera a) & inserita la scguente: “a-bis) propongono i profili professionali
necessati ailo svolgimento dei corpiti dell’ufficio cui somo preposti anche al fine
dellelaborazione del documento di programmazione triennale del fabbisogno di
personale di cui all’articolo 6, comma 4,7; .

b) dopo la Jettern 1) & insi:rlta ia seguente: “l-bis) concorrono alla definizione di misure
idonee a provenire ¢ contrastare | fenomeni di corruzione ¢ a controllamne il rispetto da
parte dei dipendenti de’ufficio cui sono prepostl;”.

Art. 44
(Modifica all tarficolo 17 del decreto leglslativo 30 marzo 2001, n.165)
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1. All'articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, sono apporiate le
seguenti modifiche: ' : .

a) dopo la lettera d) & inserita la seguente: “d-bis) concomrono all'individuazione delle
risorse e dei profili professionsli necessari allo svolgimento dei compiti dell’ufficio cul
sono preposti anche al fine deli’claborazione d¢l documento di programmazione
trichnale de] fabbisogno di personale di cui all’articolo 6, comumu 4.”

b) alla lettera e), sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: “anche al sensi di quanto
previsto all’articolo. 16, comma 1, lettera 1-bis.”; : |

¢) dopo Ja lettera e) & inserita la seguente: “e-his) effettuanc la valutazione del personale
assegnato ai propri uffici, nel rispetto del principio del merito, ai fini della progressione
cconomica e tra le aree, nonché della corresponsione di indennita e premi incentivanti.”.

Art. 45
(Modg'ﬂca all’articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165)

1. All’articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, r165, sono apportate le seguenti
modifiche:

a)-il corima 1 & sostituito dal seguente: “1. A fini del conferimento di ciascun incarico di
funzione dirigenziale si tiens conto, in relazione alla natura e alle caratteristiche degli
obicttivi prefissati ed alla complessitd della struttura interessata, delle attituding e delle
capacita professionali del singolo dirigente, dei risultati conscguiti in precedenza
pell’ amministrazione i apparienenza e della relativa valutazione, delle specifiche
compeienze organizzative possedute nonché delle esperienze di ditezione eventuslmente
matyrate all’estero, presso il settore privato o presso altre amministrazioni pubbliche, purché
attinenti ul conferimento dell'incarico. Al conferimetto degli incarichi ¢ al passaggio ad

incatichi diversi non si applica "articolo 2103 del codice civile.”™;
b) dopo il comma i sono inseri i seguenti:

«{.bis. L'aministrazione rende conescibili, anche mediante pubblicazione di
apposito avviso gul sito istituzionale, il numero ¢ la tipologia dei posti di funzione
che si rendona disponibili nella dotazione organica ed i eriteri di scelin; acquisises le
disponibilith del dirigenti interessati ¢ le valuta,

{-fer. GIi incarichi dirigenziali possono eusere revocati esclusivamente nei casi & con
1 modalitd di cui all’articolo 21, comma 1, secondo periodo. L' amministrazione che
non itende confermare 1'incarico conferito al dirigente @ tenuta a dame idonea ¢
motivata comunicazione al dirigente stesso con un preavviso di almeno tre mesi
praspettando i posti disponibili per un nuovo incarico compatibili con. i requisiti
posseduti dal dirigente al sensi dol comma 1.7

¢) &l coruna 2, in fine, & nggiunto il seguente: “In caso di ptimo cuhi:erimcntn ad wn
dirigente della scconda fascia di incarichi di wffici dirigenziali generali o di funziont
cquipatate, la durata del)’incarico & pari a fxe anni”;
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d) ul commn 3, le parole “richicste dal comma 6.” sono sostituite dalle seguenti: o nelle
peteentuali previste dal comma 6.”;

) al comma 6:

1) il secondo periodo & sostituito dal seguente: “La dutata di tali incarichi,
comunque, son pud eccedere il termine di tre anni.";

2) dopo il secondo periodo ¢ inserito il seguente: “Gli inearichi somo
rinnovabili per uns sola volta nefl’ambito della stessa amministrazione.”,

1) el terzo periodo, le parole: “o da concrete esperienze di lavoro maturate”
sono sostituite dalle seguenti: “e da concrete esperienze di lavoro maturate
per almeno un quinquennio,”;

f) dopo il comtha 6 & insetito il seguente: “6-bis, Fermo restando il contingente complessivo
dei dirigenti di prima o scconda fascia il quoziente derivante dall'applicazione delle
percentunli proviste dai comumi 4, 5-bis e 6 , & arrotondato all'unitd infetiore, se it poimo
decimale ¢ inferiore a cloque, o oli'unitd superiore, se esso € uguale o superiore a cinque.”

#) al comma 8, 1o parole: , al comuna 5-bis, limitatamento al personale tion, appartenents ai
ruoli di eul all'articolo 23, ¢ al comma 6, sono soppresse. ‘

2. La disposizione di cui sll'articolo 19, comma 6, secondo periedo, del decreto legislativo 30
matzb 2001, n.165, come modificata dal comma 1, lettera €), nutoero 2, del presente wiicolo, non
si appliea agli incerichi conferiti anteriormente all’entrate in vigore del presente decreto,

Art, 46
(Modifica all 'articolo 21 del decreto legislative 30 marzo 2001, n.165)

1. All'articolo 21 dol decteto legislativo 30 marzo 2001, 0.165, sono appariate le seguenti
modifiche:

a) il comma 1 & sostitvito dal seguente:"1. 1l mancato raggivngimento degli obiettivi
sccertnto altraverso le risultanze del sistema di valutazione ovvero I'inosservanza delle
ditettive jmputabili al dirigente comportane, previa contestazione ¢ ferma restando
I'eventuale responsabilits disciplinare secondo la disciplina contenuta nel contratto
collettivo, 'impossibilith di rinnovo dello stesso incarico dirigenziale. In.relazione alla
gravith dei cesi, 1'amministrazione pud inolire, previa contestazione ¢ nel tispetto del
principio del contraddittorio, tevocare Vincarico collocando il dirigente a disposizione dei
ruoli di cui all’articolo 23 ovvero recedere dal rapporto di lavoro secondo le disposiziond del
confratto collettivo.”.

b) dopo il comma 1, & inserito il seguente: “ 1-his. Al di fuori dei casi di cui al comma 1, al
dirigente nei confronti del qualo sia stata accertaty, previe contestuzione e nel rispetto del
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privcipio del contraddittotio secondo le procedure previste dalla legge e dai contratti
collettivi nazionali, ln colpevole violazione del dovere di vigilanza sul rispetto, da parte del
personale sssegdato ei propri uffici, degll standard quantitativi e qualitativi figsati
dalt’amministrazione, conformemente egli indirizzi deliberati dall’ Autorita di cui all’articolo
13 del decreto legislativo. ..., la retribuzione di risultato & decurtata, sentito il Comitato dei
Garanti, in relazione nlla gravit della violazione di una quota fino all’ottanta per cento.”.

At 47
(Modifica all ‘articolo 22 del decreto legisiativo 30 marze 2001, n.165)

1. L articolo 22 del decteto legislativo 30 marzo 2001, n.165, & sostituito dul seguente:

“Art, 72 - (Comitato dei garanti) - 1. 1 provvedimenti di cui all'articolo 21, commi 1 & 1-bis, sono
adottati sontito, il Comitato dei garanti, i cui componenti, nel rispetto del principio di genere, sono
nomineti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri. 1l Comitato dura in cariea tre anpi ¢
Tincarico non ¢ rinnovabile. :

2, 1} Comitaio dei garanti @ composto da un consigliers della Corte dei conti, designato dal suo
Presidents, da; quattro component designati tispettivamente, uno dal Presidenite dell* Autorit di cui
all’articolo 13, uno-dal Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione scelto tra un
esperto scelto tra soggetti con specifica qualificazione ed esperienza pei settord dell’ organizzazione
amministrativa e del lavoro pubblico ¢ duc scelti tra dirigent di uffici dirigenziali generali di cul
almeno wno appartenente agli Organismi indipendenti di valutazione, estratti a sorte fra coloto che
hanno presentato fa propria candidatura ¢ collocatd thori ruolo per la durata del mandato.

3, It parere del Comitato dei garanti viene reso entro il termine di quarantacingue giorni dalla-

richiesta; decorso inutilmente tale termine si prescinde dal parere.”.

Att, 48
(Modifiche all ‘articolo 23 del decrero legislativo 30 marzo 2001, n.165)

L. All’articolo 23, comma 1, del decteto legihlatiw 30 marzo 2001, n. 165, & apportata la scguente
modifica;

a) alterzo periodo le parole “tre anni” sono sostituite dolle seguenti "cingue anni”,

2 Per i dirigenti ai quali sia stato conferito Vinearico di direzione di uffici dirdgenziali generali o
equivalenti prima deli”entrata in vigore del presente decreto, il termine di cui all_’nrticolo 234, comma
1, terzo periodo, del decreto legislativo n.165 del 2001, rimane fissato in tre anni.

REV 20 _ 27




Art. 49
(Mudifica all ‘articolo 23-bis” del decreto tegislbtiva 30 marzo 2001, n.165)

1. Allarticolo 23-bis del decreto leglslativo 30 marzo 2001, n.165, sono apportate le seguenti
modifiche: .

4) al comma 1, le parole da: “possonc” fino a ** aspettativa” sono sostituite dalle seguenti:
“yono collocati, salveo motivato diniego dell’amministrazione di appartenenza in ordioe
alle propric preminenti esigenze organizzative, in aspettativa®;

b) al comma 2, in fine, sono agglunte le scguenti parole: “in ordine alle proprie preminenti

esigenze organizzative”; :

¢) il comma 4 & abrogato.

Art, 50
(Modlfica all’articolo 24 del decreto leglslative 30 marzo 2001, n.165)

1. All’articolo 24 det decroto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti
modifiche:

1) al comma, 1, le parole ™ e allo connesse responsabilita” sono sostituite dalle seguenﬁ: “
alle connesse responsabilit e &i risultati conseguiti.”;

b) dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti;

«1.bfs. 1l trattamento accessorio colleguto ai risultati deve essere almeno pari al 30
per cetito della retribuzione complessiva, del dirigente,

{.fer. | contratti collettivi nnzionali si adegueno anche progressivamente, nel termine
massimo di cingue anni; alla disposizione di cui al comma 1. La predetta
disposizione non si applica alla dirigenza del Servizio Sapitario Nazionale.

1-quater. La parte della retribuzione collegata al raggiungimento dei tisultati della
- prestazione non  pud essere  COITisposta al dirigente responsabile qualora
I'amministrazione di appartenenza, decorso il periodo trnsitorio di sel mesi
dall’entrata in. vigore del decreto legislativo di attuazione dellu delega di cui alla
lepge 4 marzo 2009, 0,15, non abbia predisposto it sistema di valutazione di ¢ui al -
Titolo II del citato decreto legislativo.”.
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Axt, 51
(Modifica alla rubrica dallarticolo 28 del decreto legisiative 30 marzo 2001, n.J 65)

1. All’articolo 28 del decreto legislativo 30 marzo 2001, . 165 la rubrica & sostituita dulla seguente
“Acceesso alla qualifica di ditipente della seconda fascia”.

Art. 52
(Modiflca all ‘articolo 28 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165)

1. Dopo Iarticolo 28 del decreto tegislativo 30 marzo 2001, o 165 & inserito il seguente:“Art. 28~
bis - (dccesso alla qualifica di dirigente della prima fascta). 1.Fermo restando quanto previsto

' dal]’articolo 19, comma 4, 1accesso alla qualifica di dirigente di prima faseia nelle amtninistrazioni
statali, anche ad ordinamento autonomo, € negli enti pubblici non economici avvigne per Concorso
pubblico per titoli ed csami indetto dalle singole amministrazioni, sulla base di criteri gencrall
definitl dalla Scuola Supetiore della Pubblica Amministrazione, per il 50 per cento dei posti,
calcolati con riferimento a quelti che si rendono disponibili ogui anno per la cessazione dal servizio
dii soggetti incarigati,

2. Nei cagi in cul lo svolgimento dei relativi incarichi richieda specifica esperienza e pocoliare

professionalitd, alla copertura di una quota noft superiore alla metd dei posti da mettere a concoxso
ai sensi del comma 1 si pud altresi provvedsre, con contratti di diritto ptivato a terpo determinato,
@ seguito di upposita procedura selettiva preceduta da avviso pubblico e aperta ui soggetti in
possesso dei requisiti professionali ¢ delle attitudini managetiali corrispondenti al posto di funzione

da coprire 1 contratti sono stipulati per wa periodo non superiore a fre &nni ¢ POSSONO eSSCIC
rinpovati una sola volta. ‘

3. Al concorso pet titoli ed esami di cui al comma 1 possono essere ammessi 1 dirigenti di ruolo
delle pubbliche amministrazioni, che sbbiano maturato almeno cinque anni di servizio nei ruoli
ditipenziali o ghi altri soggett in possesso di titohi di studio e professionali individuati nei bandi di
concorso, con tiferimento alle specifiche esigonze dell’ Amministrazione ¢ sulla base di criteri
generali di equivalenza stabiliti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, previo parcre
della Seuola Superiore delle Pubblica Amministrazione.

4. I vincitor: del concorso di cui al comma 1 sono assunti dall’amministrazione e, anteriormente al
conferimento dell'incarico dirigenziale penerale, sono tenuti all’espletamento di un periodo di
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formazione presso uffici amministrativi di uno Stato dell’Unions europea o di un organismoe
comunitario oiftemarionale,

5. La frequenza del periodo di formazione & obbligatoria ed & a tempo pieno, pet una durata pat] a
sei mesi, e si svolge presso gli uffici di cui al comma 4, scelti dal vincitore tm quelli indicati
dall’amministrazione. .

6. Con regolamento emanato al sensi dell’articolo 17, comma 1, della Jegee 23 agosto 1988, n. 400,
su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e P’innovazione, di concerto con il
Ministro  dell’economia e delle finanze, e sentita la Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione, sono disciplinate e modalitd di compimento del periodo di- formazione, tenuto
anche' cotito di. quanto previsto nell’articolo 32.

7. Al terming del ﬁeriodo di formazione & prevista, da parte degli uffici di coi al comma 4, una
valutazione del livello di professionalitA acquisito che equivale al superamento del periodo di prova

‘necessario per I’ immissione in ruola di cud all’rticolo 70, comma 13.

. 8. Le.spese sostenute per 1" espletamoito del periodo di formazione svolto presso 1e sédi estere di cui
‘al copuma 4 sono a carico defle singole amministrazion.”.

‘ CAPO 1II
Uffici, piante organiche, mobilita e accessi

Art. 53
(Mobilita intercompartimentale)

1. Dopo Varticolo 29 del decreto legialativo 30 marzo 2001, n.165, & inserito i) seguente:
“Art. 29-bis (Mobilltd intercompurtimentale) - 1. Al fine di favorire 1 processi di mobilita fra i

comparti di contrattazione del personale delle pubbliche amministrazioni, con decreto del Ministro
‘per ln pubblica amministrazione ¢ P’innovazione, di concerto con il Ministro dell’econoria e dolle

finunze ¢ previa intesa con la conferenza unificata, & definita wun tabella di equiparazions fra i
livelli di inquadramento previsti dad contratti collettivi selativi ai diversi compart di
contrattaziohe.”,

Art, 54
(Modifiche all ‘articoln 30 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n.163)
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1. Alt*articolo 30 del detreto logislative n. 165 del 2001, il comma 1 & sostituito dal seguente: “ 1.
Le amministrazioni possono ricoprire posti vacanti in organico mediante cessione del contratto di
Javore di dipendenti appartenenti alla stessa qualifica in setvizio presso altre amhinistrazioni, che
fucciano domanda di trasferimento. Le amministrazioni devono in opni caso rendere pubbliche le
disponibilith dei posti in organico da ricoptite attraverso passaggio diretto di persopale da aitre
amiministrazioni fissando preventivamiente i criteti di scelta, Il trasforimento & disposto previo
patere favorevole dei ditigenti responsabili dei servizi o degli uffici cui il personale & o sard
assegnato sulla base della professionalita in possesso del dipendente in relazione al posto ricoperto
o da ticoprire.”

2. Dopo il corama, 2 dell’articolo 30 del decreto legislativo f. 165 del 2001, & inserito il seguente:
w2-bis. Ferma restando quanto previsto al comma 2, con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazions e PPinnovazione, di concerto ¢on il Ministro dell’economia ¢ defle finanze e previa
intesa cof la conferenza ynificats, sentite lo confederazioni sindacall rappresentative, sono disposte
le misure per ngevolare i processi di mobilitd, anche volontaria, per garantire ’escreizio delle
funzioni istituzionali da parte delle amministrazioni che presentano carenze di organico”

Art. 55
(Modifica all ‘articolo 33 del decreto legislativo 30 marzoe 200!, n.165)

1. All'articolo 33 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, dopo il comma 1 & inserite il
seguente:“1-bis. La mancata individuazione da parte dol dinigente responsabile delle cocedenze
delle unjta di personale, al sensi del comtha 1, & valutabile al fini della responsabilitd per danno
erariale.”.

Art. 56
(Modifiche all 'arilcolo 53 del decreto legislative 30 marzo 2001, n.165)

1Al articolo 53 del decreto legislativo n. 165 del 2001, sono apportate le seguenti modifiche:

a) dopo il comma 1, & insetito il seguente:

“{_his. Non possono exscre conferiti incarichi di direzione di strutture deputate alla
gestione del personale a soggetti che rivestano o abbiano rivestito xlmgh ultimi due
anni cariche in partitl politici o in organizzazioni sindacali o che abbiano avuto negh
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ultimi due anni rapport continuativi di collaborazione o di consulenza con le
predetie organlzzazioni.”,

b) il comma 16- bis & sostituto dal seguente:” 16-bis. La Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento della funzione pubblica pud disporre verifiche del rispetto
delle disposizioni del presento articolo e atticolo 1, commi 56 e seguenti, della legge
23 dicembre 1996, n, 662, per il tramite dell'Ispettorato per la funzione pubblica. A
tale fine questultimo opera d’intesa con i Servizi ispettivi di finanza pubblica del
Dipattimento della Ragioneria generale dello Stato,

CAPO IV

Contrattazione collettiva nazisnale ¢ integrativa

Art. 57
(Oggetro, ambito di applicazione e finalitd)

1. 11 presente cape reca disposizionl in materia di contmttazione collettiva ¢ integrativa ¢ di
funzionalitd dello amministrazioni pubbliche, al fine di conseguire una migliore organizzaziope del
lavoro e di assicurare il tispetto della ripartizione tra le materie sottoposte alla legge, nonché, sulla
base di questa, ad ati organizzativi e all'autonoma determinazione dei dirigenti, e quelle sottoposte
alla contrattnzione collettiva.

Art. 58
(Modifiche ol articolo 40 del decteto legisiativo 30 marzo 2001, n 165)

1. All'articolo 40 del decreto legislativo n. 165 del 2001, i commi da 1 & 3 sono sostitviti dai
seguenti:
¥ “Art. 40 - (Contratti collestivi nazionall ed integrativi) - 1. La contmttazione eollettiva
determaina i dititti e gli obblight dircttamente pertinenti al rapporto di lavoro nonché le
materie relative alle relazioni sindacali. Sono, in particolare, escluse dalla contraituzione
colletiive Je materie attinentl all"organizzazione degli uffici, quelle oggetto di partecipazione
sindacale ai senst dell’ axticolo 9, quelle afferenti atle prerogitive dirigenziall ai seosi degli
articoli 5, comma 2, 16 = 17, la materia del conferimento e della revoea degli inearichi
dirigenziali, nonché quelle di cui all’articolo 1, comma. 2, lettera c) delia legge 23 ottobre
1992, ., 421, Nelle materie relative alle sanzioni disciplinari, alla valutazione delle
prestazioni ai fini della corresponsione del trattamento accessorio, della mobilita ¢ delle
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progressioni eoonomiche, la contrattazione colléttiva & consentita negli esclusivi limiti
previsti dalle norme di legge. ‘

2. Sono costituiti due comparti di contrattazione collettiva nazionale, el corrispondone due
separate urce per la dirigenza, definiti tramite appositi accordi tra T'ARAN e le
confederazion rappresentative, con le procedure di cui agli articoli 41, comma 5, ¢ 47. 1
professionist! degli enti pubblici i3 appartenenti alla X qualifica funzionale rientrano, nel
rispetto della distinzione di ruolo ¢ funzioni ¢ senza alcun onere aggiuntivo di spesa a carico
delle anmuministrazion! interessate, nell’area conttattuale della dirigenza, di cui costituiscono
una separata sezione. Uni apposita sezjone contrattuale di un’arca dirigenziale riguarda la
dirigenza del ruolo sunitario, per gli effetti dell'articolo 15 del decreto legisiativo 30
dicembre 1992, n, 502, e successive modificazioni ed integrazionl.

3. La contrattazione eollettiva disciplina, in cocrenza con 1] settore privato, la struttura
cottrattuale, i rapportl tra i diversi livelli e la durata dei contratti collettivi nazionali e
integrativi, Lo durata viene stabilita in modo che vi sin coincidenza fra la vigenza della
disciplina giuridica e di quella economica

3.bis. Lie pubbliche amministrazioni attivane autonomi livelli di contrattazione collettiva
integrativa, nel tispetto dell’articolo 7, comma 5, e dei vinceli di bilancio risultanti dagli
strumenti, di programmazione annuale e plutiennale di cinscuna amministrazione. La
contratiezione collcttiva integrativa assicura adeguat livelli di efficienza e produttivitd del
setvizi pubblici, incentivando Iimpegno e la qualitd detla performance ai sensi dell’articolo
45, conima 3, attraverso I"ateeibuzione di trattamenti economici accessori, anche temporanei,
legati al raggiungimento di risultati programmati ovvero allo svolgimento di attivitd che
richiedono particolare impegne ¢ responsabilitd. Essa si svolge sulle materie, con i vincoli ¢
nei limiti stabiliti dai contratti collettivi nnzionali, tra i soggetti e con le pracedure negoziali
che questi uitimi prevedono; essa pud avere Ambito territoriule e riguardare pit
amministrazioni. T contratti collettivi nazionali definiscono il termine delle sessiond negoziali
in sede decentrata. Alla scadenza del termine lo parti riassurmono le rispettive prerogative ¢
libertd &i iniziativa e decisione.

3-ter. Al fine di assicurare la continuita ¢ il migliore svolgimento della finriome pubblica,
qualora non si raggiunga I'accordo per la stipulazione di un contratto collettivo infegrativo,
’amministeazione intcressata pud provvedere, in via provvisoria, sulle materie ogpetto del
tmancato nocordo o contratto, fino alla successiva sottoscrizione. Agli atti unilaterali adoftaty
si applicano le medesime procedure di controllo di compatibilita econvmico-finanziaria
previste in materia di contrattazione decentrata.

3.quater. L’ Autorita di cui all'aticolo 13 fomisce, entro il 31 maggio di ogni anno,
all’ ARAN unia graduatoria di performance delle amministrazioni statali o degli enti pubblici
nazionali. Talo gradustoria raggruppa le singole amministrazioni, per settoni, su almeno tre
livelli di’ merito, in finzlone dei rsultati di performance ottenuti. La contrattazione
nazionale definisce le modalitis di ripartizione delle risorse per la contrattazione decentrata
trw 1 diversi livelli di merito.

3-guinguies. La contrattazione collettiva nazionale determing, per le amuministrazioni di cui
al comma 3 dell’articolo 41, secondo eriteri mirati ad evitare i) superamento dei vincoli di
bilsneio, 1 limiti finanziarl entro i quali si deve svolgere la contrattaxione integrativa, a tal
fine indicando fasee di valori minimi o massimi o fissando wn valore massimo di spesa. Le
arministrazioni regiopali ¢ gli entl locall possono destivare risorse aggiuntive alla

REV 20 - " 33




contrattazione intogrativa pei limiti di quanto stabilite dalla contrattazione nazionale e
comungue nel tispetto dei patti di stabilitd o apaloghi strumentl di defimizione delle
compatibilit finanziatie nazionali. Le pubbliche amministrazioni non possono in ogni caso
sotioscrivere in sedo decentrata contentti collettivi integrativi in contrasto con i vincoli e con
i limiti Hsultanti dai conmtratti collettivi nazionali o che disciplinano materic non
espressamente delegete a tale livello nepoziale ovvero che comportano oneri non previsti
negli strument di programmazione annuale e pluriennale di ciascuna amministrazione. Nei
cosi di violazione dei vincoli e dei limiti di competenza imposti dalla contrattazione
nazionale o dalle norme di legge, ferme restando le ipotesi di responsabilith delle parti
contraenti e dei competent} organi di controllo dell’amministrazione, le clausole sono nulle,
non possono essere applicate e sono sostituite al sensi deghi articoli 1339 ¢ 1419, sccondo
comma, del codice civile. In caso di secertato superamento di vincoli finanziari & fatto altresi
obbligo di recupero nell'ambito della scssione negoziale successiva.

Yusexies. A corredo di ogni contratto integrativo le pubbliche amministrazioni, redigono una
relazione tecnico-finanziarie ed unma relazione illustrativa, wilizzando gli schemi
nppositamente predisposti € resi disponibili tramite i rispettivi siti istituzionali dal Ministero
del’cconomia ¢ delle finanze di intesa con il Dipartimento delly funzivne pubblica. Tali
relazioni vengono certificate dagli organi di controllo di cui all*articolo 40-bis, comma 1.7

Art. 59
(Modifica all'articolo 40-bls del decreio legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. L'articolo 40-bis de! decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & sostituito dal seguente:

“Art. 40-bis — (Controlli:in materia di contrattazione infegrativa)- 1. Il controllo sulla compatibilita
‘dei costi. della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio € quelli derivanti
dall’applicazione delle novne di legge, con particotara riferimento alle disposizioni inderopabili che
* incidono sulla misura ¢ sulla corresponsione dei trattamenti acceasori & cffettuato dal gollegio det
rovisori dei conti, dal collegio sindacale, daglhi uffici centrali di bilancio o dagli analoghi organi
previsti dai rispettivi otdinamenti, Qualora dni gontratti integrativi derivino costi non compatibili
con i tispetdvi, vincoli di bilancio delle amministrazioni, si applicano le disposizioni di cui
all'atticolo 40, comina 3-guinguies, ultimo pedodo.

. 2. Per le smmministraziond statali, anche ad ordinamento autonomeo, nomché per ghi enti pubblici non
cconomici e per:ghi enti e l¢ istituziopd di ricerca con organico superiore # duecento unith, i contratti
integrativi sottoseritti, corredati da una apposita relazione techico-finanziaria ed una relazione
i[lustrativa certificate dai- competenti organi di controllo provisti dal comma 1, sono trasmessi alla
Presidenza del Consiglio del ministi - Dipartimento della funzigne pubblica o al Ministero
dell’economia, e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, che, entro irenta
giorn) dulla data di ricevimento, ne accertano, congiuntamente, la compatibilitd cconomico-
finanziarin, ai sensi del presente articolo ¢ dell’articolo 40, comma 3-guinguies, Decorso tale
texrnine, che pud essere sospeso in caso di richiesta di elementi istruttor, Ja delegazione di parie
pubblica pud procedere alla stipula del conteatto integrativo. Nel caso in cui il riscontro abbia esito
negativo, le parti riprendono le trattative.

3. Le mmministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, inviano entrd il 31 moggio di mgm
anno, specifiche informazioni sui costi della contruttazione intogrativa, certificate dagli organi di
controllo Internd, al Ministero dell'cconomia ¢ delle finanze, che predispone, allo scopo, vno
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specifico modello di rlevazione, d'intesa con ta Corte dei conti & con la Presidenza del Consiglio
dei ministri - Dipartimento della funziope pubblica . Tali informazioni sono volte ad accertare, oltre
i rispetto dei vincoll finanziuri in ordine sia alla consistenza delle risorse assegnate ai fondi per fa
contrattazione integrativa sia all'evoluzione della consistenza dei fondi e della spesa derivante dai

. contrafti integrativi applicati, anche la concreta defimzione ed applicazione di ctiten improntati alla

premialitd, al riconoseimento del merito ed alla valorizzazione dellimpegno e della qualiti della
performance individuale, con tiguardo ai diversi istituti finanziati dalla contrattazjone integrativa,
nonché a parametri di selettivitd, con particolare riferimento alle progressioni. economiche. Le
informazioni sono trastnesse olla Corte dei Conti che, ferme restando le ipotesi di responsabilita
cventualmente ravvisabili le utilizza, unitamente a quelle trasmesse ai sensi del Titolo V, anche ai
fini del referto sul costo del lavoro, |

4, Le amministrazioni pubbliche hunne I'obbligo di pubblicare in modo permanente sul proprio sito

istituzionale, con modalitd che parantiscano la plena visibilit ¢ acesssibilitd delle informazioni ai
cittadind, 1 contraitl integrativi stipulati con la relazione tecnico-finanziaria e guella illustrativa
certificate dagli orpeni di controllo di cui al comuma 1, nonché le informuzioni trasmesse
annualmette ai sensi del comma 3, La relazione illustrativa, fra altro, evidenzia gli effetti attesi in
eslto alla sottoscrizione dol contratto inteprativo in materia di produttiviti cd efficienza dei servizi
erogati, anche in relazione alle richieste dei cittadini. Il Dipartimento per la funzione pubblica di
intesa con il Ministero dell’economia ¢ delle finanze predispone un modello per la valutazione, da
parte -dell’utenza, dell'impatto della contrattazione integrativa sul funzionamento del servizi
pubblici, evidenziando le richieste e le previsioni di interesse per la collettivitd. Tale modello e ghi
esiti della valutazione vengono pubblicati sul sito istituzionale delle amministrazioni pubbliche

interessate-dalla contrattazione integrotiva.

5. Al fini dell’articolo 46, comma 4, le pubbliche amministrazioni sono tenuts a trasmettere
alllARAN, per via telematica, entro cinque giorni dalla sottoscrizione, il testo contrattuale con
I"allegata relazione tecnico-finanziaria ed illustativa € con I'indicazione delle modalitd di copertura
del relativi onerl con riferimento agli strumenti annuali ¢ pluriennali di bilancio. I predetti testi
coptrattuale sono altresi troamessi al CNEL. :

~ 6, 1l Dipartimento della funzione pubblica, il Dipnrﬁﬁlqnto della Ragioneria penernle dello Stato

presso il Ministero dell’economia € delle finanze ¢ Ia Cotto dei conti possono avvalersi ai sensi

- dellarticolo 17, comma 14, dolla legge 15 maggio 1997, 1. 127, di personale in posizione di fuori

ruplo o di comando per I’ esercizio delle funzioni di controllo sulla contrattazione integrativa.

7. tn caso.di mancato adempimento delle prescrizioni del presente aicolo, oltre alle sanzioni
previste dali'articolo 60, coma 2, ¢ ftto divieto alle amministtazioni di procedete u qualsiasi
adeguamento delle risorse destinate alla contrattazione integrativa. Gli organi di controllo previsti
dal comima 1 vigllano sulla corretta. applicazione delle disposizioni del presente articolo.”.

Art. 60
(Modifica all ‘articolo 41 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163)

1. L articolo 41 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ sostituito dal seguente: _
“Att. 41 - (Poteri di indirizzo nei confronti dell4RAN) - 1.1 potere di indirizzo nei confronti
dellARAN v le altre competenze relative allo procedure di coptrattazione collettiva nazionale sono
esercitati dalle pubbliche amministrazioni attraverso le proprie istanze associative o rappresentative,
le quali costiiuiscono comitati di settore che regolano autonomamentc le proprie modah-tg ch
funronamento ¢ di deliberazione. In ogni caso, le deliberazioni assunte in materia di indinzzo
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all'ARAN o di parere sull'ipotesi di accordo nell'ambito dells procedurn di contrattazione collettiva
di cu all'nrticolo 47, si considerano definitive ¢ non richiedono ratifica da parte delle istanze
associative o rappresentative delle pubbliche amministrazioni del comparto.

2. B’ costituito un comitato di settore pell’umbito della Conferenza dei presidenti delle repioni,
dell’ Associazione nazionale dei comuni d’Italia — ANCI, dell’Unione delle province d’Italia - UPL
¢ dell’Unioncamere, che esercita le competenze di cui sl comma 1 per gli enti nspettivamente
rappresentati ivi compress e amministrazioni del Servizio sonitario nazionale nonche per i segretar
comunali ¢ provinciali, Un rappresentante del Govemo, designato dal Ministro del lavoro, della
salute e della previdenza sociale, partocipa al Compitate di seftore per le competenze delle
amministrazioni del Servizio sanitario nazionale. :

3. Per tutte le altre anuninistrazioni opera come comitato di settore il Presidente del Consiglio dei
ministri tramite i} Mindstro per la pubblica amministrazione e innovazione, di concerto con il
Ministro deli’economin ¢ finanze. Al fine di assicurare la salvaguardia delle specificita delle diverse
amministeazioni ¢ delle entegoric di personale ivi comprese, gli indirizzi sono emanati per il sistema
scolastico sentito 1} Ministro della pubblica isttuzione; nonché, per i rispettivi ambiti di corpetenza,
sentiti i direttori delle Agenzie fiscali, la Conferenza dei Rettori delle universith italiane; Jo istanze
rapptesentative promosse dai presidenti degli entl di ricerca e degli enti pubblici non economici ed
il presidente del Consiglio nazionale dell’cconomia e del lavoro. ‘ :

4. Rappresentati designati dai Comitati di settore possono assistere I'ARAN nello svolgimento delle
trattative,

5. Per la stipulazione degli accotdi che definiscono o modificano i comparti o le arce di
contrattazione collettiva di cui all'articolo 40, comma 2, o che regolano istituti comuni a pin
comparti le funzioni di indltizzo e le altre competenze inetenti alla contrattazione collettiva sono
esercitate colleginlmente dai comitati di settore.”.

Art. 61
(Modifica all ‘articolo 45 del decreto legisiativo 30 marze 2001, n. 165)

1. All’articolo 45, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono upportate le
sepuenti modificazioni: | | |
g) al comma 1, dopo le parole “fondamentale ed accessorio™ sono inserite le seguenti:“fatto
salvo quanto provisto all’articolo 47-bis, comma 1,”.
b} il comma 3 & sostituito dal seguente: ‘
%I contratti collettivi definiscono, secondo la legge, trattamenti coconomici accessor
collegati:

a) alla performance individuale;

b) alla performance organjzzativa con rifethmento all'amsninistrazione nel suo
complesso ¢ alle uniti organizzative o arce di responsabilitd in cui si articola
|"amministrazione;

¢) all'sffettivo svolgimento di attivitd particolarmente disagiate obiettivamente
ovvero pericolose o dannose per la sulute.”;

c) dopo il comma 3 ¢ inserito 11 seguente:
“3.big. Per premiare i} merito ¢ il miglioramento della performance dei dipendenti, al

sensi delle vigenti disposizioni dl legge, sono destinats apposite risorse nell’ambito

di. quelle stanziate dal CCNL.”.

REV 20 | o 36



ARG
(Modifiche all’articolo 46 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. All'articolo 46 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate l¢ seguent]

maodifiche: |
a) icomumi da’3 a7 sono sostituiti dni scguenti:

REV 20

«j, L'ARAN cura le attivita di studio, monitoraggio e documentazione nccessarie
all'esercizio della contrattazione collettiva, Predispone a cadenza semestrale, ed invia
al Governo, ni comitati di settore dei compurti regioni € autonomie locali ¢ sanitd e
alle commissiond parlumentarl competenti, un rapporto sull'evoluzione delle
retibuzioni di fatto déi pubblici dipendenti. A tal fine FARAN si avvale della
collaborazione dell'ISTAT per l'acquisizione di informazioni statistiche e per la
formulazione i modelli statistici di rilevazione. L’ARAN si avvale, altesi, della
collaborazione del Ministero dell’economia e delle finanze che garantisce I'accesso
ai dati raccolti in sede di predisposizione del hilancio dello Stato, del conto annuale
del personale e del monitoraggio dei flussi di cassa ¢ relativi agli aspetti riguardanti il
costo del lavoro pubblico. :
4. 1’ARAN cffottua il monitoraggio sull'applicazione dei contrutti eollettivi nazionali
e sulla contrattazione collettiva. integrativa ¢ presents anpualmente al Dipartimento
della funzione pubblica, al Ministero dell’economia ¢ delle finnze nonché ai
comitati di seltore, up rapporto in cui verifica I"effsttivith ¢ 1a congruenza della
ripartizione fra lo materie di compctenza della contratiaztone nazionale ¢ quelle di
cotpetenza dei contratti integrativi potché lc principali criticltd emerse in sede di
contrattazione collettiva nazionale ed integrativa.
5. Sono organ] dell’ ARAN:

%) il Presidente; .

b) il Collegio d} indirizzo ¢ controllo, ‘
6. Il Presidents dell’ ARAN & nominate con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposts del’ Ministo per la pubblica amministrazione e Yinnovazione. i
Presidente tappresents I"agenzin. od & seelto fra csperti in materia di economia del
{avoro, diritto del lavoro, politiche del personale e strategia aziendule, anche estranci
alla pubblica amministrazions, nel rispetto  delle disposizioni riguardont Je
incompatibilita di cu al successivo comma 7-biy. 1| Presidente dura in catica quattro
anni e pud esscre Hconfermato pet una sola volta. La carica di Presidento ¢
incompatibile con qualsiasi- altea attivit professionale a carattere continuativo, s¢

. dipendents pubblico, 8 collocato in aspetiativa o in posizione di fitor, ruolo secondo

Pordinamento dell'ammipistrazione di appartencriza.

7. T collegio di indirizzo e controllo & costituito da quattro componenti scelii tra
espetti di riconosciuta competenza in (oateria di relazioni sindacali e di gestione del
personale, anche estranei alla pubblica amministrazione ed & coordinato dal
presidgnte dell’ Agenzia; duo di essi sono designati con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta, rispettivaments, del Ministro per la pubblica
amministrazione e Vinnovazione o del Ministro dcli’economia ¢ delle finanze ¢ gl
altri due, tispettivamente, dali’ ANCT o dall’UP1 o dalla Conferenza dei President
delle Regioni. 11 collegio coordina la strategia negoziale © ne Assicura I'omogeneitd,
assumendo la responsabilith per la contrattazione collettiva € verificando che le
trattative si svolgano in coerenza con le direttive contenute negli atti di indirizzo.
Nell’esercizio delle suo funzioni il collegio delibera a maggioranza, su proposta del
presidente. 11 collegio duta in carica quattro anpi € i suol componenti possono essere
riconfermati per una sola voita.™. .
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b) dopo l'articolo 7 & insetito il seguente:

“7.bis. Non possono far parte del collegio di indirizzo e controllo né ricoprire
funzioni di presidents, persone che rivestano incerichi pubblici elettivi o cariche in
partiti politici ovvero che ricoprano o abbiano ricoperto nel cinque anni precedenti
alle howina cariche in organizzeazioni sindacali. L’incompatibilitd si intende estesa a
qualsiasi rapporto di carattere professionale o di consulenza con le predetic
orgunizzazioni sindacali o politiche. L’assenza delle predette  couse di
ihcompatibilitd costituisce presupposto necessaro per I'uffidamento degli incarichi
dirigenziali nell*agenzia.”. |

¢) 8l comma 8, lettera a), il secondo periodo & sostituito dal seguente:

“La misura apnua del contribute individuale & definita, sentita I’ARAN, con decreto
del Ministro dell’economia e delie finanze di concerto con il Ministro della pubblica
amministrazione e I’innovazione, d'intesa con la Conferenza unificatn ed & tiferita a
cinscun triennio contruttuale;”;

d) al cormma 9, la lettera a) & sostituita dalla seguente:

“a) per le ammimstrazioni, dello Stato mediante Vassegnozione di risorse pari
all'atnmontare dei contributi che si prevedono dovut nell’esercizie di riferimento.
1.’ assegnazione & effettuatn annualmente sulla base della quote. definita 4l comma 8,
lettera 8), con la legge di approvazione del bilancio preventivo, con imputazione nlla
pertinente unitd previsionalo di base dello stato di previsione del minjstero
dell'economia e finanze;”; ‘

¢) ol comma 10, nel quinto periodo, le pamle: “quindici giomi” sono sostituite dalle
seguenti: “quarantacinque glorni”; |

f) al comma 1), il primo periodo & sostituito dal seguente: “ll ruolo del personale
dipendente dsI'ARAN & definito in base ai reggolamenti di cui al comma 107,

) al comma 12:

‘1) il ptimo petiodo & sosituito dal seguente: “L'ARAN pud altesj avvalersi di un
contingente di personals, anche di qualifica dirigenziale, proveniente dalle pubbliche
amministeazioni rappresentate, in posizione di cornando o fuori ruolo in base ai
tegolamenti di cui al comma 10" ‘

2) Pultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: "L'ARAN pud avvalersi di esperti e
collaboratori esterni con modalith di rapporto stabilite con i regolamenti adottati ai
sensi del comma 10, pel rispetto dell’articolo 7, commi 6 ¢ scyuentl.”.

Art, 63
(Modifiche all‘articolo 47 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165)

1. L’atticolo 47 del decreto legislativo 30 ronrzo 2001, n. 165, & sostituito dal seguente:

“Apt, 47 = (Procedimento di contrattazione collettiva) - 1. Oli indirizzi per la contrattazione
collettiva nazionale per lo amministrazioni di cul all’articolo 41, comma 3, sono emanati dal
Comitato di settore prima di ogni rinnovo coptrattuale.

5. Gli atti di indirizzo delle amministrazion} di cul all’articolo 41, comma 1, emanati dai rispettivi
comitati di settore, sono sottaposti al Governo che, nei successivi venti giomi, pud esprimere le suc
valutazioni per quanto attiene agli aspetti riguardanti la computibilitd con le linee di politica
cconotnica ¢ finanziaria nazionale. Trascorso inutilmente tale termine Patto di indirizzo pud essére
inviato all’ARAN.
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3. Sono altresl inviatl appositi atti di indirizze allARAN in tutti gli altri casi in cul & richiesta una
attivitd negoziale, L'ARAN informa costantemente i comitati di settore ¢ il Governo sullo
svolgimento delle trattative.

4. Llipotesi di accordo & trasmessi dall'ARAN, corredata dalla prescritta yelaziong tecnica, ai
comitati di settore ed al Governo entro 7 giomi dalla data di sottoscrizione, Pér le amministrazioni
di cul all’articolo 41, comma 1, 1 comitati di settore esprimono il parere favorevole sul testo
contratfuale ¢ sugli oneri finanziari diretti o indiretti a carico dei bilanei delle amministrazioni
interessate, Per le amministrazioni di cui al comma 3 del medesimo articolo 41, il parere favorevole
& espresso dal Presidente del Conmsiglio dei ministri, tramite il Ministro della pubblica
amministrazione ¢ innavazione, previa deliberazione del Consiglio dei ministri.

5. Acquisito il parere favorevole sull'ipotesi di accordo, il glorno successivo 'ARAN trasmetto la
quantificazione dei costi contrattuali alla Corte dei conti si fini della certificazione di compatibilitd
con gl strumenti di programmazione e di bilancio di cui ail'articolo 1-bis della legpe 5 agosto 1978,
1. 468, & successive modificazioni . La Corte dei conti certifica 'attendibilit dei costi quantificati e
1z loro compatibilita con gli strumenti di programmazionc e di bilanclo. La Corte dei conti delibera
entro quindici giorni dalla trasmissione della quantificazione dei costi contrattuali, decorsi i quali ln
certificazione si intende effetmata positivamente. L'esito della certificazione viene comunicato dalla
Corte. alFARAN, al comitato di settore o al Governo, Se la certificazione & positiva, il presidente
del'ARAN sottoserive definitivamente il contratto collettivo,

6. 1a Corte dei conti pud acquisire elementi istruttori e valutazioni sul contratto collettivo da parte
di tre esperti in materia di relazioni sindacali e costo del lavoro individusti dal Ministro per la
pubblica amministrazione ¢ I'innovazione, trmite i Capo del Dipartimento della funzione pubblica
di intesa con il Capo del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, nell’ambito di un
. slenco .definito di concerte con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze. Nel caso delle
amministrazioni di cui all’ardcolo 41, commia 3, la. designozione. degli esperti viene effettnata
dal’ ANCY, dall* UPI e dalla Conferenza dei presidenti delle Regioni. :

7 In caso di certificazione non positiva della Corte dei Comti Je parti confraenti non poOssono
procedere alla sottoserizione definitiva dell'ipotesi di accordo, Nella predetta ipotesi, i} Presidente
delJARAN, d'intesa con il competente comitato di settore, che pud dettare indinzzi aggiuntivi,
provvede alla riapertura delle thatiative ed alla sottoscrizione di wna nuova ipotesi di aocordo
adeguando i costi contrattuali ai fini delle certificazioni. In seguito alla sottoscrizione della miova
ipotesi di accordo si riapre la procedura di ceitificazione prevista dat commi precedenti. Nel caso in
cuj In. certificazione non posiriva sia limitata a singole clausolo contrattuali l'ipotesi pud essere
sottoscritta  definitivamente  ferma restando  Vinefficacia delle clausole contrattuali non.
positivamente certificate.

8. J coptratti ¢ accordl collettivi nazionali nonché le eventuall ipterpretazioni sutentiche sono
pubblicati nella Gazzetta ufficiale deila Repubhlica jtaliana. oltre che sul sito del?’ ARAN ¢ delle
amministrazioni interegsate.”. .

7. Dopo I"articolo 47 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & inserito il seguente:
“Art, 47-bis — (Tutela retributiva per i dipendenti pubblici)) -1, Decotsl sessanta giorni dalla
data di entratn in vigore della lepge finanziaria che dispone il finanziamento dei contratti
collettivi per il periodo di riferimento, lo somme stanziate per il trattamento stipendiale
possono in ogni caso esserc crogate previa deliberazione del rispettivl comitati di seitore,
sentite le orpanizzazioni sindacali mppresentative, salve conguaglio all'atto della
stipulazione dei contratti collettivi nazionali di lavoro. :
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2, In ogni caso a decorrers dal mese di aprile dell’anno successivo alla scadenza del

- contraito collettivo nazionale di lavoro, qualora lo stesso non sla ancora staté rinnovato e
non sia stata disposta P'erogazione di cui al comma 1, & riconoseinta ai dipendenti dei
rispettivi comparti di contrattazione, con le: procedure ¢ nella misura definitn dai contratti
nazionali, una copertura economica che costituisce un'anticipazione dei benefici complessivi
che saranno attribuiti all’atto del rinnova contratiuale, entro i limiti previsti dalla legge
finanzinria in sede di definizione delle risorse contrattuali®,

Art. 64
(Modifiche all ‘articolo 48 del decreto legislativa 30 marzo 2001, . 165)

1. Allarticalo 48 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) al comma 1, ultimo periodo, le parole: “40, comma 3.", sono sostituits dalle seguentis
“40, comma 3 -bis.™;

b) il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Per le amministrazion di cui all’articolo 41,
comma 2 nonché per le universitd italiang, gli enti pubblici non ecodomici ¢ gli enti e e
istituzioni dl ricerca, ivi compresi gli enti ¢ le amministrazioni di cui all’articolo
70.comma 4, gli oneri derivanti dalla contrattazione collettiva: nazionale sono
determinati a carico del rispettivi bilanci nel rispetto dell’articolo 40, comma 3-

. quinquies.”, |

¢} il comma 6 & soppreszo.

Art. 65
(Modyica all'articolo 49 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 143)

1. L'articolo 49 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & sostituito dal seguente:

“Art. 49 ~ (Interpretazione autentica del contratti colletiiv) - 1, Quando iNsorgano controversic

sull’intérpretazione dei contratti collettivi, le parti ¢he li honno sottoscritti si incontrano per definire
- copsensualmente. 1 significato della clausola contraversa.

2. L’eventuale accordo di interpretaziono autentica, stipulato con le procedure di cui all'articolo 47,
sostitnisce Ja clausola in questione sin dall*inizio delln vigenza del contratto,”,

Art, 66 |
(Modifiche all 'articolo 52 del decreto Iegis!driva 30 marze 2001, n, [65)
1. All’articolo 52 del decreto legistative 30 marzo 2001, n. 165, il comma 1 & sostituito dai
segaenti: “1. 11 presatore di lavoro deve essere adibito alle mansioni per le quali & stato assunto o
alle mansioni equivalenti nell'ambito dell’area di Inquadramento ovvero a quelle corrispondenti alia

qualifica superiore che abbia successivamente acquisito per effetto delle procedure selettive di cui
all’articolo 35, comma 1, lettera a). L"esercizio di fatto di mansioni non corrspondenti alla qualifica
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di appartenenza non ha effetto ai fini dell’inquadramenta del lavoratore o dell'sssegnazione di
incarichi di direzione. :

1-bis. 1 dipendenti pubblici, con esclusione dei dirigenti ¢ del personale docente della scuola, delle
accademie, conservatori e istituti assimilatl, sono inquadrati in almeno tre distinte aree funzionali
L& progressioni all’interno delln stessa area avvengono secondo principi di sclettivitd, in fimzione
delle qualitA culturali e professionali, dell’artivitd svolta e dei risultati conseguii, attraverso
Pattribuzione di fasce di merito. Le progressioni fra le arée avvengono tramite concorso pubblice,
forma restando la possibilitA per amministrazione di destinare al personale interno, in possesso dei
titoli di studio richiesti per I'accesso dall’esterno, una riserva di posti comungue non superiore al 50
per cento di quelli messi a concorso, La valutazione positiva congseguita dal dipendente per almeno
ire anni costituisce titolo rilevante ai fini della progressione economica e dell’amribuzione dei posti
riservati nei concors] per ["accesso all’area superiore.

1¥ter._Per Paccesso alle posizioni economiche apicali nell’ambito dells aree furcdonali & definita
uua quota di accesso nel limite complessivo del 50 per cento da riservare & concorso pubblico sulla
base di un corso concorso bandita dalla Scuola superiore delia pubblica amministrazione.”,

Art, 67

(Pm::edimenﬁ negoziall per il personale ad ordinamento pubblicistico)

1.Allarticol6 112 de] decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, al comma 1, le
parcle “eon cadenza quadriennale per gli aspetti givridici e biennale per quelli economici” sono
sostituite dalle seguenti:‘con ¢adenzx triennale tanto per la parte economica che normativa”,

2, All’articolo 7 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, il comma 12 & sostituito dal
seguente: “12. La disciplina emanata con i decroti del Presidente delta Repubblica di cui al comma
11 hix' durnta trienriale tanto per ln parte economica che normativa, a decorrere dai termini di
scadetiza previsti dai precedenti decreti, e conserve efficacin fino all'entruta in vigors dei deoreti
successivi,”,

3. All'articolo 26 del decreto legislativo 19 maggio 2000, n, 139, il comma 3 & sostituito dal
seguente: “3. La disclpling emanata con il decreto di cui al comma 2 ha durata triennale tanto per la
Parte economica che normativa a decorrere dal termine di scadenza previsto dal precedente decreto
€ conserva, efficacia fino alla data di entrata in vigore del decreto successiva.”,

4: Allarticolo 34 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, il comma 2 & sostituito dal
scguente: “2, I} procedimento negoziale di cui al comma 1 si conclude con I"emanazione di un
decreto del Prestdente della Repubblics, Ia cui disciplina ba durata triennale tanto per la parte

économiéa che nhormativa.”. (

3. All'articolo 80 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, il comma 2 & sostitito dal.

seguente: “2. [l procedimento negouziale di cui al comma 1 si conclude con "emanazione di un
decreto del Presidente della Repubblica, la cui discipling ha durnta wienoale 1nto per la parte
economica che normativa.”,
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6. All'articolo 20 del decreto législative 15 febbraio 2006, n. 63, il comma 3 & sostituito dal
seguente: “3. La disciplina emanata con il decreto dj cui al coma 2 ha durata triennale tanto per la
parte economica che normativa, a decorrere dal termine di scadenza previsto dal precedente decreto
€ conserva efficacia fino alla date di entrata in vigore del decreto successivo,”,

Art. 68

(Procedimento negoziale per il personale della carriera diplomatica)

1. All" aticolo 112, comma 1, del deereto. del Presidente della Repubblica 3 gennaio 1967, n. 18, le
- parole “con cadenza quadricnnale per gli aspetti giuridici ¢ biennale per quelli economici® sono
sostituite dalle seguenti:*'con cadenza triennale tanto per la parte economica cho normativa”,

2 All’articolo 112, ¢omma 4, del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, lo
lettere a) ¢ b) sono sostituite dalle seguenti; L

“a) la procedura negoziale & avviata dal Ministio per la pubblica amministrazione e
I'innovaziong almeno quattro mesi prima della scadenzn dei términi di ¢u al prine comma
del presente articolo. In ogitl caso, decorsi sessanta giomi dalla data di entrata in vigare della
lege finanziaria che dispone il finanziamento dei niglioramenti economici per il personale
in regime di diritto pubblico per il pericdo di riferimento, le relative somme stanziate
possono cssere erogate previa deliberazione della delegazione di parte pubblica, sentite Je
organizzazioni sindacali rappresentative o salvo congnaglio all'atto dell’entrata in vigore del
decreto- del Presidente della Repubblica di oui al comma 1, In o0gni caso, a decorrere dal

.mese di aptile dell’anno successivo alla scadenza del decreto del Presidente della
Repubblica di cui al comma 1, qualora lo stesso non sia ancora stato rinnovato ¢ non sia
stata disposta 'erogazione di cui al periodo precedente, al personale & riconosciuta, nella
misura definita dai decreti di cui al comma 1, una copertura econdmica che costituisce
un‘anticipazione dei bencfiei complessivi che saranno attribuiti, per i periodo di
riferimento, con I'entrata in vigore del decreto del Presidents della Repubblica di cui al
cornma 1; ‘

) le trattatlve di cui al primo periodo della lettera a) si concludono con la sottoserizione di
un’ipotesi di accorda. Le organizzazioni sindacali dissenzienti possono trasmettere al
Presidente del Consiglio dei Ministri ed ai Ministrl che compongono la delegazione di parte
pubblica le loro osservazioni entro il termine di cinque giomi dalla sottoscrizione
dellipotest di accordo:™. '
3. Fermd quanto disposto dal comma 1, al fine di garantire il parallelismo temporale della disciplina
della carriera diplomatica rispetto a quella degli altri coruparti del setiore pubblico, il decreto del

Presidente della Repubblica emanato in riferimento al quadriennio 2008 — 2011 ha. durata mitata al
biennio 2008 - 2009 anche per gli aspetti giuridici.

Art, 69

(Procedimenta negoziale per il personale delle Forze di polizia e delle Forze armate)
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1. Al comma 1, lettera g), dell’articolo 2 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, dopo le
parole “c da una delegazione sindacale, composta dai rappresentanti delle organizzazion
sindacali rappresentative sul piano nazionale del personale™, le parole “della Polizia di Stata, del
Corpo della polizia penitenziaria ¢ del Corpo forestale dello Stato™ sono sostituite dalle
seguenti:“delle Forze di polizia ad ordinamento civile™.

2. Il comma 12 dell’articolo 7 del decreto legislative 12 maggio 1995, n. 195, & sostituito dal
seguente: “12. La disciplina emanata con i decreti del Presidente della Repubblica di cui al
comma 11 ha durnts tricnnale tanto per la parte economica che normativa, a decorrere dai
termini di seadenza previsti dai precedenti decreti, ¢ conserva efficacia fino all’entrata in vigore
del decreti successivi,”, -

3. All"articolo 7 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 1935, dopo il comma 2, & inserito il

seguente: ‘
“2-bis. In ogni caso, decorsi sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge
finanziaria che dispone il finanziamento dei miglioramenti economici per il personale in
regime di diritto pubblice per il periodo di riferimento, le relative somme stanziate possono
essere erogate previa deliberazione della delegazione di parte pubblica, sentite le
organizzazioni sindacali rappresentative per le Forze di polizia ad ordinamento civile e i
rappresentunt delle rispettive sezioni del Consiglio céntrale di rappresentanza per le Forze
di polizia ad ordinamento militare e per le Forze armate, ¢ salvo conguaglio all'ano
dell’entrata in vigore del decreto del Presidente della Repubblica di cui all’ardicolo 1,
comma 2, In ogni caso, a decorrere dal mese di aprile dell"anno successivo alla scadenza del
decreto del Presidente della Repubblica di cui all’artieolo 1, comma 2, qualora lo $i¢asn non
sia ancora stato xinnovato e non sia stata disposta "erogazione di cul al periodo precedente,
al personale & riconosciuta, nclla misura definita dai decreti di cud all’articolo 1, comma 2,
ung copertura cconomica che costituisce un'anticipazione dei benefici complessivi che
surand ataibuit, per il periodo di riferimento, con Ventrata in vigore dei decreti del
Presidente della Repubblica di cul all"articolo 1, ecomma 2,

Art. 70

| (Procedimento negoziale per il personale della carriera prefettizial

1. 1l comma 3 dell’articolo 26 del decreto Jegislativo 19 maggio 2000, n, 139, & sostituito dal
seguente: “3. La disciplina emanata con. il decreto di cui al comma 2 ha durata triennale tanto
per Ja parte economica che normativa a decomere dal termine di scadenza previsto dal
precedents decrets e conserva efficacia fino alla data di entrata in vigore del decreto
_successivo,”. '

2. 1 comma 1 dell*articolo 29 del decreto lepislative 19 maggio 2000, n, 139, & sostituito dai
seguenti:“l. La procedura negexals & avviata dal Ministro per la funzione pubblica almeno
quattro mesi prima della scadenza dei termini di cui ali’urticolo 26, comma 3. In ogni caso,
decorsi sessanta giomi dalln dots di entrata in vigore della legge finanziaria che dispone il
finanziamento dei mighiorament] economici per 1l personale in regime di diritto pubblico per il
periodo di riferimento, le relative somme stanziate possono essere erogate previa deliberazione
della delogaxione di parto pubblica, sentite le organizzazioni sindacali rappresentative ¢ salvo
conguaglio all'atto dell’entrata in vigore del decreto del Presidente della Repubblica di cui
all’anticolo 26, comma 2. Tn ogni caso, a decorrere dal mese di aprile dell’anno successivo alla
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scadenza del decteto del Presidente della Repubblica di eui all’articolo 26, comma 2, quatora lo
stesso non sia ancora stato rinnovato ¢ non sla stata disposta Perogazione di cui al periodo
precedente, al personale ¢ riconosciuta, pella misura definita dai decreti di cui all’articolo 26,
commu 2, una copertura economica che costiluisce un’aaticipazione dei benefici complessivi
che saranno attribuiti, per il periodo di riferimento, con l'entrata in vigore del decreto del
Presidente della Repubblica all’articolo 26, comma 2.

1-bis. Nell’ambito della procedura negoziale di eul al comma precedente, primo periodo, le
trattative si svolgono tra i soggetti di cui all"articolo 27 ¢ si concludone con la sotroscrizione di
una ipotesi di aceordo.”

Art. 71

(Procedimento negozlale per il personale del Corpo nazionale dei vigili del funco)

1. Aghl. articoli 34 ¢ 80 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, 0. 217, il comma 2 & sostituito
dal seguente : *2, Il pracedimento negoziale di cul al comma 1 si conclude con ’efanazione di
un decreto del Presidente della Repubblica, la cui disciplinn hia durata triennale tanto per la parte
economica che normativa,”. ‘

3. Tl comma 1 dell’asticolo 37 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, & sostituito dai
gegnenti:
“1. La procedura negoziale & avviata dal Ministro per la funzione pubblica almeno quattro
mesi prima della scadenza dei termini di eui all’articolo 34, comma 2. In ogni caso, decorst
sessanta giorni dalla data di entrate in vigore della lepge finanzioria che dispone 1
finanziamento dei miglioramenti economici per il personale in regime di diritto pubblico per
il periodo di rifeimento, l¢ rclative somme stanziate possono essert erogale previa
deliberazione della delegazione di parte pubblica, sentite le organizzazioni sindacali
rappresentative ¢ salvo conguaghio all'atto dell’entrata io. vigore del decreto del Presidente
della Repubblica di cui all’articolo 34, comma 2. In ogni caso, a decorrere dal mese di aprile
dell’anno successivo alla scadenza del decreto del Presidente della Repubblica di cui
all’articolo 34, comma 2, qualora lo stesso non sia ancom stato rinnovato & non sia stata
- disposta I'erogazione di cui al periodo precedente, al personale & riconosciuts, nella misura
definiia dai decreti di cui all’articolo 34, comma 2, unn copertura economica che costituisce
un'anticipazione. dei benefici complessivi che saranno awtribuiti, per il periodo  di
riferimento, con Pentrats. in vigore del decreto del Presidente della Repubblica all'aticolo
34, comma 2.

1-bis. Mell’ambito della procedura negoziale di cui al comma precedente, primo periodo, le
trattative si svolgono tra | soggetti di cui all’articolo 35 e si concludono con Ia sottoscrizione
di un*ipotesi di accordo.” -

3. 1! comma 1 dell’articolo 83 del decreto lepislativo 13 ottobre 2005, n. 217, & sostituito dai

seguenti commi: ‘ |
“l. La procedura negoziale & avviata dal Ministro per la pubblica amministrazione e
I*innovazione almeno quattro mesi prima della scadenza dei termini di cui all'articolo 80,
comma 2. In ogni caso, decorsi sessanta giorni dalla data di enfrata in vigore della legge
finanziaria che dispone il finanziamento dei miglioramenti economici per il personale in
regime di diritto pubblico per il periodo di riferirento, le relative somme stanzlate possono
essere erogate previa deliberazione della delegazione di parte pubblica, sentite le
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organizzazioni sindacali rappresentative e satvo conguaglio all'atto dell’entrata in vigore' del
decreto del Presidente della Repubblica di cui all'articolo B0, comma 2, In ogni caso, a
decorrére dal mese di aprile dell’anno successivo alla scadenza del decreto del Presidente
della Repubblica di cui alP’articolo 80, comma 2, qualora lo stesso non sia ancora Stato
rinnovato € non sia stata disposta )'erogazione di cui al periodo precedente, al personale ¢
riconosciuta, nella misura definita dai decreti di cui all’articolo 80, comma 2, una copertura
economica che costitisce un'anticipazione dei beneficl complessivi che saranno attribuit,
per il periodo di riferimento, con I’entrats in vigore del decreto del Presidente della
Repubblica all'articolo R0, comma 2.

1-big. Nell’ambito. della procedura negoziale di cui al commal, primo periodo, le trattative si
svolgono tra i soggettt dl cui all’articolo B & si concludono con la sottoscrizione di una,
ipotesi di nccordo.”

4, 1l comma 6 degli articoli 37 ¢ 83 del decreto legislative 13 oftobre 2005, n. 217, & sostituito
dal seguente:~6. Nel caso in cui la Corte dei Conti, in sede di escreizio del controllo preventivo
di legiftimita sul decroto di cui al comma 5, richicdn chiarimenti o clementi integrativi, ai sensi
dell’articolo 3, comma 2, della legge 14 gennaio 1994, n. 20, le controdeduzioni devono essere
trasmiesse entro quindiei giomi.”. ‘

Art. 72

(Procedimento negoziale per il personale della carrier& dirigenziale penitenziaria)

1. Tl comma 3 dell’urticolo 20 del decreto legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, ¢ sostituito dal
seguente: “3, La disciplina emanata con il decreto di cui al comma 2 ha durata triennale tanto per la
parte economica che normativa, a decorrere dal termine di scadenza pravisto dal precedente decreto
¢ conserva efficacia fino alla data di entrata in vigore del decreto successivo.”.

2. 1l comma 1 dell’articolo 23 del decreto legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, & sostivvito dai
ségnenti commi:
1. La procedura negoziale & avviata dal Ministro per la funzione pubblica almeno quattro mesi
“prima della scadenza dei termini di cui all"articolo 20, comma 3. In ogni caso, decorsi sessanta
~ giomi dulla data di entrata in vigore della legge finanziaria che dispone il finanziamento dei
. miglioramenti economici per il personale in regime di diritto pubblico per il periodo di
riferimento, le relative somme stanziate possono esserc erogatc provia deliberazione della
delegnzione di parte pubblica, sentite le orgavizzazioni sindacali rappreseniative ¢ salvo
conguaglio all'atto dell’entrata in vigore del decreto del Presidente della Repubblica di cui
alParticolo 20, comma 3. Tn ogni caso, a decorrere dat mese di aprile dell’anno successivo alla
scadenza del decreto del Presidente della Repubblica di cul all*articolo 20, comma 3, qualora lo
s12$S0 MON §ia ancora stato rinnovato ¢ non sia stata disposta I'erogazione dl cui al periodo
precedente, al personale & riconosciuta, nella misura definita dai decreti di cui all’acticolo 20,
comma 3, una copertura economica che costituisce un’anticipazione dei benefici complessivi
che saranno attribuiti, per il periodo di riferimento, con V'entrata in vigore del decreto del
Presidente della Repubblica all’articolo 20, comima 3.”

1.bis. Nell'ambito della procedura negoziale di cui al comma 1, primo periodo, le trattative si
svolgono tra i sopgetti i cui all’articolo 21 e si concludono con Ia softoscrizione di una ipotesi
di accordo,”
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| Art. 73
(Mod{fiche: all'articolo 43 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n, | 65)

1. Allarticolo 43, comma 3, le parole: “40, comma 3" sono sostituite dalle seguenti 40, commi 3
bis e sepuenti®,

Art. 74
(Adeguamento ed efficacia del contrati collenivi vigenti)

1. Entro il 31 dicembre 2010, le parti adeguano | contratti collettivi integrativi vigenti alla data di
entrata in vigore del presente decreto alle disposizioni riguardanti la definizione degli ambiti
riservati, rispettivamente, alla contrattazione collettiva e alla legge nonché a quanto previsto dalle
disposizioni del Titolo TIT del presente decreto. '

2. In caso di mancato adeguémento ai sensi del comma 1, i contratti collettivi ixitcgrat:ivi vigenti alla
data di entrata in vigore del presente deereto cessano la loro efficacia dal 1° gennaio 2011 e non
sotio wlteriormente applicabili.

3. Per consentire I'adeguamento dei meccanismi di rilevazione della rappresentativitd sindacale a
siguito dell’entrara in vigore del presente decreto secondo quanto previsto dagli articoli 42 e 43 del
decreto lepislativo 30 marzo 2001, n. 165, per i rinnovi contrattuali relativi ol primo periodo
successivo a quelle in corso la medesima rappresentativitd rimane determinata con riferimento alla
media fra dato associativo c dato elettorale rilevati per it biennio contratiuale 2008-2009.
Conseguentemente, in deroga all’articolo 42, comma 4, de! decreto n. 165 del 2001 , SONO protogati
per il suceessivo triennio gli organismi di Rappresentanza unitaria del personale.

4. Per le finalita di cui al comma 3, in sede di prima applicazione detl*articolo 40, comma 2, del
deereto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dall’articolo 58 del presente decreto,
alla contrattazione collettiva relativa al periodo successivo a quello in corso sono ammesse le
confederazioni rappresentative ai sensi dell’articolo 43, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, sulla base dei dati di cui al comma 3.

Axt, 75
(Abrogazioni)
1. Sono abrogati ;

a) l'articolo 39, comma 3-ter, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 e successive
modificazioni; ‘

b) T"articolo 28, comma 2, del decreto legislativo 19 maggio 2000, n, 139;

c) gli articoli 36, comma 2, ¢ 82, comma 2, dej decreto leglalativo 13 ottobre 2005, o, 207

d) I'articolo 22, comma 2, del decreto legislativo 15 fobbraio 2006, n. 63;

e) l'articolp 67, commi da 7 a 12, del decreto-legge 25 gingno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla lepge 6 agosto 2008, n. 133;

f) Particolo 2, comma 35, della lepge 22 dicembre 2008, n. 203,
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2. All’articolo 11, comma 8, del decreto del Presidente della Repubblica n. 465 del 1997, e
successive modificazioni ed integrazioni, sono soppresse le parole: “, sulla base delle direttive
iopartite dal Governo all ARAN, sentite FANCI ¢ I'UPI”. E’ conseguentemente abrogato I’articolo
23 del decreto legislativo 29 ottobre 1998, n. 387, |

3, Allarticolo 70, comma 4, del decreto legislativo n.165 del 2001, il terzo, i1 quarto ed il quinto
periodo sono sappressi. L'Ente Nazionale Aviazione Civile - ENAC, I'Agenzia Spaziale Italiana -
ASI, il Centro Nazionale per I'Informatica per la Pubblica Amministrnzions - CNIPA,
PUNIONCAMERE ed il Consiglio Nazionale dell’Economia & del Lavoro - CNEL sona ricollocati
nell’ambito dei compartl e aree di contrattazione collettiva ai sensi dell’articolo 40, comma 2 del
decreto legislativo n. 163 del 2001 ed ad essi si applica imteramente il Titolo ITY,

CAPO IV
Sanzioni disciplinari
¢ responsabilita dei dipendenti pubblici

Art. 76
(Oggetto ¢ finalitg)

1. In attuazione dell’articolo 7 della legge 4 marzo 2009, n. 15, le disposizioni del presente Capo
recano modifiche in materia di sanzioni diseiplinari e responsabilitd dei dipendenti delle
. aminunistrazioni pubbliche in relazione ai rapporti di lavore di cui ali’arficolo 2, comma 2, del
decreto legislativo n, 165 del 2001, al fine di potenziare il livello di efficienza degli uffici pubblici
- & th contrastare 1 fenomeni di scarsa produttivitd ed assenteismo.

2. Resta ferma la devoluzione al gindice ordinario delle controversie relative al protedimento ¢ alle
sanzioni disciplinari, ai sensi dell’articola 63 del decreto Jegistativo n. 165 del 2001.

Art. 77
(Ambito di applicaziane, codica disciplinare, procedure di conciliazione)

1. L'articolo 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & sostituito dal seguente:
“Art. 55-(Responsabilitd, infrazioni e sanzioni, procedure conciliative) - 1. Le disposizioni
del presente articolo ¢ di quelli seguenti, sino all’articolo 35-octies, costituiscono nome
iropérative, ai sensi e per ghi effetti degli articoli 1339 € 1419, secondo comma, del codice
civile, e si applicano ai rapporti di lavoro di cul all'erticola 2, comma 2, alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2.
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2. Ferma la. discipling in materia di responsabilita eivile, amministrativa, penale ¢ contabile,
ai rapporti di lavoro di cui al comma 1 si applica larticelo 2106 del codice civile. Salvo
quante previsto dalle disposizioni del presente Capo, la tipologia delle infrazioni ¢ delle
relative sanzioni & definita dai contratti collettivi. La pubblicazione sul gito istituzionale
dell’amministrazione del codice disciplinare, recante I'indicazione delle predette infrazioni e
relative sanzioni, cquivale a tutti gli effetti alla sua affissione all’ingresso della sede di
lavoro,

3. La contrattazione collettiva non pud istitire procedure di impugnazione dei provvedimenti
disciplinari. Resta salva la facoltd di disciplinare mediante i contratii collettivi procedure di
conciliazione non obbligatoria, fuori dei casi per i quali & prevista la sanzione disciplinare del
licenzinmento, da instaurarsi e concludersi entro un termine non superiore a treata giomi
dalla contestazione dell’addebito e comungue prima dell'irogazione della sanzione, La
sanziope concordemente determinata all’esito di tali procedure non pud essere di specie
diversa da quella prevista, dalla legge o dal confratto collettivo, per I'infrazione per la quale
si procede e non ¢ soggetta ad impugnazione. T iermini del procedimento disciplinare restano
sospesi dalla data di apertura della procedura conciliativa ¢ riprendono a decorrere nel caso di
conclusione con esito negativo. Il contratto collettivo definisce gli atti della procedura
~ conciliativa che ne determinano I*inizio e la conclusione. ‘

4. Fermo quante previsto nell*articolo 21, per le infraziord disciplinari ascrivibili al dirigente
ai sensi degli articoli 55-bis, comma 7, e 55-sexies, comma 3, si applicano, ove non
divérsamente stabilito dal contratto collettivo, le disposizioni di cui Al comma 4 del predetto
articolo 55-bis, ma le determinazioni conclusive del procedimento sono adotiate dal dirigente
generale o titolare di incarien conferito ai sensi dell'articolo 19, comma 3.7,

Art. 78

(Disposizioni relative al pracedimento disciplinare)

1. Dopo I"axticole 55 del decreto legislativo n. 165 del 2001 sono insetiti i seguenti:

- “*Art, 55 - bis (Forme e termimi del procedimento disciplinare) - 1. Per le infrazioni di minore
grayitd, per le quali & previgta I'itrogazione di sanziond superdori al rimprovero verbale ed
inferiori alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per pit di dieci
giorni, il procedimento disciplinare, se il responsabile della struttura ha qualifica dirgenziale,
si svolge secondo le disposizioni del comma 2. Quando il responsabile della struttars non ha
qualifica dirigenziale ¢ comunque per le infindoni punibili con sanzioni pily gravi di quelle
indicate nel primo periodo, il procedimento disciplinare si svolge secondo le disposizioni del
comma. 4. Alle infrazioni per le quali & previsto il rimprovero verbale si applica la disciplina
stabilita dal contratto collettivo. '

2. 11 responsabile, ¢on qualifica dirigenziale, della struttura in cui il dipendents lavora, anche
in posizione di comando o di foori molo, quande ha nptizia di comportamenti punibili, con
taluna delle ganioni disciplinari di eul al comma 1, primo periodo, entro dieci giorni contesta
per iscritto 1'addebito’ al dipendente medesimo o lo convoca per il contraddittario a sua
difesn, con I’eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un rappresentante
dell*associazione sindacale cal il lavoratore aderisce o conferisce mandato, con un preavviso
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-di almeno dieci giomi. Entro il termine fissato, il dipendente convocato, se non intende
presentarsl, pud inviare una memoria scritla o, in caso di grave ed oggettivo impedimento,
formulare motivata istanza di rinvio del termine per ['esercizio della sua difesa. Dopo
Pespletamento  dell’eventuale ulteriore attivitA istruttorin, il responsabile della strutiura
conclude il procedimento, ¢on ’atto di archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro
sessanta giorni dalla contestazione dell*addebito. In caso di differimento superiore o dieci
giomi del termine a difesa, per impedimento del dipeodente, it terming per Ia conclusione del
procédimento & prorogato in misura corrispondente. 11 differimento pud essere disposto pet
una sola volta nel corso del procedimento. La violazione dei termind stabiliti nel presente
conma comporta, per I'amministrazione, la decadenza dall’azions disciplinare ovvero, per il
dipendente, dall’esercizio del dirntto di difesa.

3. 1l responsabile della struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero s la sanzione da
applicare & pid grave di quelle di cui al comma 1, primo periedo, trasmette ghi atti, entro
cinque giomni dalla notizia del fatto, all'ufficio individusto al sensi del comma 4, dandone
contestuale comunicazione all’interessato. :

4. Ciascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua 'ufficio competente
per i procedimenti disciplinari ai sensi del comma ], secondo periodo. 11 predetto ufficio
contesta addebito al dipendente, lo convoca per il contraddittorio a sua difesa, istruisce ¢
¢onclude il procédimentn seconde quanto prévisto nel comma 2, ma, 5¢ la sanzione da
applicare & pid grave di quelle di cui al comma 1, primo periodo, con applicazione i termini
pari al doppio di quelli ivi stabiliti ¢ salva I'eventuale sospensione ai sensi dell’articolo 55-
ter. Tl termine per la contestazione dell’addebito decorre dalla data di ricezione degli at
trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla data nella quale 'ufficio ha altrimenti acquisito
notizia del)’infrazione, mentre la decorrenza del termine per la conclusione del procedimento
resta comunque fissata alla data di prima acquisizione della notizia dell’infrazione, anche se
avvenuta da parte del responsabile della struttura in cui it dipendente lavora. La violazione
dei termini di cul al presente comma comporta, per 1'amministrazionc, la decadenza
dall’azione disciplinare avvero, per il dipcndente, dall’esercizio del diritio di difesa.

5. Qgni comunicazione al dipendente, nell’ambito del procedimento disciplinare, ¢ effettuata -
tramite posta elettronica certificata, nel caso in cui il dipendente dispone di idonen casella di
posta, ovvero tramite consegna a mani. Per le comunicazioni successive alla contestazione
dell’addebito, il diperidents pud indicare, altresi, un numero di fax, di cui egli o il suo
procuratore abbia 1a disponibilitd. n alternativa all'uso della posta clettronica certificata o
del fax ed altresi della consegna a mani, le comunicazioni somo cffettuate tramite
raccomandata postale con rcevuta di ritorno, T dipendente ha diritto di accesse agli atti
‘istruttori del procedimento. E esclnsa Papplicazione di termini diversi o ulteriori rispetto &
quelli stabiliti nel presente articolo.

6. Nel corsn dell’istruttoria, i} capo della siruttura o 1'ufficio per i procedimenti disciplinari
possono acquisire da ultre amministrazioni pubbliche informazioni o docwmenti rilevanti per
Ia definizione del procedimento, La predetta attivitd istruttoria non determina la sospensione
del procedimento né il differimento dei relativi termini.

7. 1l Yavoratore dipendente o il dirigents, appartenente alla stessa amministrazione pubblica
dell'incolpato o ad una diversa, che, essendo a conoscenza. per ragioni di ufficio o di servizio
di informazioni rilevantl pet un procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato
motive, la collaborazione richiesta dall’autorith diseiplinare procedente ovvero rende
dichiarazioni false o reticenti, & soggetto all*applicazione, da parte dell’amministrazione di
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 appartenenza, della sanzions disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione, commisurata alla gravitd dell’illecito contestato al dipendente, fino ad un
massimo di quindiei giomi.

R. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in un'alira amministrazione
pubblica, il procedimento disciplinare & avviato o concluss o la sanzione & applicata presso
quest’ultima. In tali casi i termini per la contestazione dell’ addebito o per la conclisione del
procedixento, se ancora pendenti, sono interrotti ¢ riprendono a decorrere alla duia del
trasferimento.

9. In caso di dimissioni del dipendente, se per Iinfrazione commessa & prevista 1a sanzione
del licenziamento o se comunque & stata disposta la sospensione cautelare dal servizio, il
procedimento disciplinate ha egualmente corso secondo le disposizioni del presente articolo
e le determinazioni conclusive sono assunte ai fini degli effetti giuridici non preclusi dalla
cessazione del mapporto di lavoro.

Art.  S5-rer-(Rapporti fra procedimento disciplinare e procedimenio penaley-1. 1l
procedimento disciplinare, che abbia ad oggetto, in. tutto 0 in parte, fatti in relazione ai quali
ede 1"autoritd giudiziaria, & proseguito & concluso anche in pendenza del procedimento
penale. Per le infiazioni di minore gravitd, di cui all'articolo 55-bis, comma 1, primo periodo,
non & ammessa la sospensions del procedimento. Per le infrazioni di maggiore gravitd, di cui
all'articolo 35-bls, comma 1, secondo periodo, 1'ufficio competente, nei casi di particolare
complessiti dell’acceriamento del fatto addebitato al dipendente e quando all’csito
dell’istruttoria non disponc di elementi sufficienti 8 motivare I'irrognzione della sanzione,
pud sospendere il procedimento disciplinare fino al termine di quello penale, salva la
possibilita di adotiare la sospensione o altri sirumenti eautelari nei confronti del dipendente,

2. Se il procedimento disciplinare, non sospeso, si conclude con Yirrogazione di una sanzione
¢, successivamente, il procedimento penale vienc definito con una senfenza irrevocabile di
assoluzione che riconosce che il fatto addebitato al dipendente non sussiste o non costinnsce
* illecito penale o che il dipendente medesimo non 1o ha commesso, ’autoritd competente, ad
jstanza di parte da proporsi entro it terminc di decadenza di sei mesi dall'irrevocabiliti della
pronuncia penale, riapre il procedimento disciplinare per modificame o confermame 1*atto
. ¢onclusivo in relazdone all’esite del giudizio penale.

- 3. e il procedimento disciplinare si conclude con Varchiviazione ed il processo penale con
una sentenza jreevocabile di condanna, I'autorld competente riapre il procedimento
disciplinare per adeguarc lc determinazioni conclusive all’esito del giudizio penale. Tl
procedintiento disciplinare & riaperto, altresl, se dalla sentenza irtevocabile di condanna
risulta che it fatto addebitabile al dipendente in sede disciplinare comporta la sanziene del
licenziamento, mentre ne & stata applicata una diversa, -

4, Nei cdsi di cui ai commi 1, 2 e 3 il procedimenta disciplinae &, rispettivaments, ripresoe o
rinperto entro sessanta giomi dalla comunicazione della. sentenza all'amministrazione di
appartenenza del lavoratore ovvero dalla presentazione dell’istanza di riapertura ed &
conclugo entro centottanta giomni dalla ripresa o dalla riapertura. La ripresa o 1a riapértura
avvengono mediants il rinnovoe della contestazione dell’addebito da parte dell’autorita
disciplinare competente ed il procedimento prosegue secondo quanto previsto nellwrticolo
55-bis. Al fini delle determinazioni conclusive, 'autorith procedente, nel procedimento
disiplinare ripreso o riaperto, applica le disposizioni dell’articolo 653, cornmi 1 ed 1-b/s, del
codice di procedura penale.
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Ant. 55-quater- (Licenziamento disciplinare) - 1, Ferma la disciplina in tema di licenziametito
per giusta causa o per giustificalo motivo e salve ulterior ipotesi previste dal contraito
collettivo, si applica comunque lu sanzione disciplinare del licenziamenta nei seguenti casi:

8) falsa attestazione della preseoxa in servizo, mediante I"alterazione dei sistemi di
rilevamento della presenza o con alire modalith fraudolente, ovvero glustificazione
dell'assenza dal servizio mediante una certificazions medica falsa o che attesta
falsamente uno stato di malattia;

b) assenza priva di valida glustificazione per un numero di giorni, anche non continnativi,
superiore a tre nell’arco di un biennto o comungue per piil di sctte giorni vel corso degli
ultimi dieci angi ovvero mancata ripresa del servizio, in caso i assenza inglustificata,
entro i} termine fissato dall’amministrazione;

¢) ingiustificato rifiuto del wasferimento disposto dall'amministrazione per motivate
esigenze di servizio;

d) falsita documentali o dichiarative commesse ai find o in occasions dell'instaurazione
“del apporto di lavoro ovvero di progressioni di carriera;

e) reiterazione nell'ambiente di lavoro di gravi condotte aggiessive o moleste o
raisaceioss o ingiuriose o comunque lesive dell’onore ¢ della dignita personale altrui;

f) condanna penale definitiva in relazione alla quale & prevista I'interdizione perpetua,
dai pubblici uffici, ovvero 'estinzione, comunque denominata del rapporto di Javoeo.

2. Tl licenzismento in sede disciplinare & disposto, altresi, nel caso di prestazione lavorativa,
riferibile ad wn arco temporale non inferiore al bienmio, per la quale I’amministrazione di
. appartenenza formula, ai sensi delle disposiziont legislative ¢ contrattuali concementi la
valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche, una valutazione di insufficicnte
rendimento ¢ questo & dovuto alla reiterata violazione degli obblighi concernenti la
prestazione stessa, stabiliti da normo legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o
individuale, da atti o provvedimenti de!l’amministrazione di apparfenenza o dai codici di
comportamento di cui all’articolo 54.

3. Nei casi di cui al comma 1, lettere a), d), e) ed £) del il licenziemento & senza preavviso,

Art. S5-quinquies - (False attestazioni o certificazion)- 1. Fermo quanto previsto dal codice
penale, il lavoratore dipendente di una pubblica amministrazione che attesta falsamento la
propria presenza in servizio, mediante 1'olterazione dei sisteml di rilevamento della presenza,
o con alte modalitA fraudolente, ovvero giustifica 1’assenza dal servizio mediant® una
centificazione medica falsa o falsamente aftestante uno stato di malattin & punito con la
reclusione da. uno a cinque anni e con la pulta da euro 400 ad euro 1.600, Lo medesima pena
si applica al medico & a chiunque altro concorre nella commissione del delitto.

2. Nei casi di cui al comma 1, il lavarafore, ferme la responsabilith penale ¢ disciplinare ¢ le
relative sanzioni, & obbligato a risarcire il danno patdmoniale, pari al compenso COTrisposto a
titolo di retribuzione nei periodi per i quali sia accertata la mancaia prestazione, nonché i
darno all’immagine subiti dall’amministrazionc.

3. La sentenza definjtiva di condanna o di applicazione della pena per i} delitto di cui al
comma 1 comports, per il medico, }a senzione disciplinare della radiazione dall’albo ed
altrest, se dipendente di una struttorn sunitarie pubblica o se convenzionato con il servizio
sanitario nazionale, il licenziamento per giusta cawsa o la decadenza dalla convenzione. Le
medesime sanzioni diseiplinari si applicano se il medico, in relazione all'assenza dat servizio,
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rilascia certificazioni che attestano dafi clinici non direttamente constatati né oggettivamente
documentat,

Art.55-sexles-(Responsabllita  disciplinare  per  condowe  pregiudizievoll  per
'amministrazione e limitazione della responsabilitd per I'esercizio dell'azione disciplinare)-
1. La condanan della pubblica amministrazione al risarcimento del danno derivante dalla
violazione, da- parte del lavoratore dipendente, degli obblighi concernentl la prestazione
lavorativa, stabilii da norme legislative o regolamentari, dal contmtto collettiva o
individuale, da atti e provvedimenti dell’amministrazione di appaitenenza o dai codici di
compnrtamento di cui all*articolo 54, coraporta I'spplicazione nei suoi confronti, ove gid non
ricorrano i presuppostl per 'applicazione di un’altra sanzione disciplinare, della gospensione
dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre giorni fino ad un massimo
di tre mes, in proporzione all'entitd del risarcimento.

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, il lavoratore, quando cagiona grave danno al normale
funzionamento’ dell’ufficio di appartenenza, per inefficienza o incompetenza professionale
accertate - dall'amministrazione ai sensi delle disposizioni legislative e contrattual
concernenti la valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche, & collocato in
- disponibilitd,. all’esito del procedimento disciplinare che accertn tale responsabilitd, ¢ s
applicano nei suoj confronti le disposizioni di cui all’articolo 33, comina 8, ¢ all’articolo 34,
commi 1, 2, 3 ¢ 4. I provveditmento che definisce il giudizio digciplinare stabilisce lo
mansioni e la qualifica per le quali pud avvenire I"eventuale ricollocamento, Durunte il
periodo nel quale & collocato in disponibilita, il lavoratore non ha diritto di percepire aumenti
retributivi sopravvenuii. .

3. [l mancato esercizio o 14 decadenza dell’azione disciplinare, dovuti all’omissione o al
ritardo, senza giustifieato motivo, degli arti del procedimento disciplinare o a valutazioni
sull’insussistenza dell'illecito disciplinare irragionevoli o menifestamente infondate, in
relazione o condotte aventi oggettiva ¢ paless rilevanza disciplinare, comporta, per soggetti
responsabili aventi qualifice dirigenziale, I'applicazione della sunzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione dolla retribuzione in proporzione alla gravité
dell’infrazione non perscguita, oo ad un massimo di tre mesi in relazioe elle inftazioni
sanzionabili con il licenzinmento, ed altresi la wancata, attribuzione della retiibuzione di
risultato per un importo pari a quéllo spettante per il doppio del periodo della duvata della
sospensions. Ai soggetti non aventi qualifica dirigenziale si applica la predetta sanzione della
sogpensione dal servizio con privazione della retribuzione, ove non diversaments stabilito dal
contratto collettivo,

4, Lu responsabilitd civile eventualmente configurabile a carico del dirigente in relazione a
profiti di illiceita nelle determinazioni concementl lo svolgimeoto del procedimento
disciplinare & limitata, in conformita ai principi generali, ai casi di dolo o colpa grave,

Art. 55- septies = (Controlli sulle aysenze) - Nell'ipotesi di assenza per malattia protmtta per
un periodo superiore a dieci giomi, e, in ogni caso, dopo il secondo evento di malattia
nell'anno solare 'nssenza viene giustificats esclusivamente mediante certificazione medica
rilasciata da una struttura sanitaria pubblica o da un mediea convenzionato con il servizio
sanitario nazionale,

2. Tn tutti § casi di assenza per malattia la certificazione medica & inviata per vid telematica,
dicettamente dal medico o dalla strattura sanitaria che Ia rilascia, all'Istituto nazionale della
previdenza sociale, secondo le modalita stabilite per la trasmissione telematica dei certificati
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medici niel settore privato dalla normativa vigente, € in particolare dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri previsto dall’articolo 50, comma. S-bis, del decreto-legge 30
settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326,
introdotto dall’srticalo 1, comma 810, della legge 27 dicembre 2006, n. 206, e dal predetio

 Istituto & immediatamente inoltrata, con le medesime modalitd, all’amministrazione o al
datore di lavoro privato interessati. ’

3. L'inosservanza degli obblighi di trasmisgione per via telematica della certificazione
medica concernente assenze i lavoratori per malattia di cui al commia 2 costituisce illecito
disciplinare e, in caso di reiterazione, comporta I'applicazione della sanzione del
licénziamenito dvvero, per i'medici in mpporto convenzionale con le aziende sanitarie locali,
della decadenza dalla convenzione, in modo inderogabile dai contrattl o accordi collettivi.

4. 1 Amministrazione dispone il controllo in ordine alla sussistenza dells malaftia del
dipendente’ anche nel caso di assenza di un splo giomo, tenuto conto delle esigenze
funzionali e ocganizzative. Le fasce orarie di reperibilitd del laveratore, entro le quali devono
essere effettuate Je visite mediche di controllo, sono datle ore 8.00 alle ore 13.00 ¢ dalle ore
14.00 alle ore 20.00 di tutti { giomi, compresi i non lavoranivi e { festivi.

Att. 55-octies- (Identificazione del personale o contatto ¢on il pubblice)- 1. I dipendenti delle

amministrazion -pubbliche che svolgono aftivitd a contatto eon il pubblico sono tenuti a
 rendere conoscibile it proprio nominativo mediante I’uso di cartellini identificativi o di targhe
. daapporre presso la postazione di lavoro.

2. Dall’obbligo di cui al comma 1 & escluso il persomale individuato da ¢iascuna
amministtazions sulla base di categorie determinate, in relazione al compiti ad essc attribuitl,
mediante uno o pin decretl del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro per la
pubblica amministrazione e linnovazione, su proposta del Ministrto competente ovVvero, in
relazione ol personale delle amministrazioni pubbliche non statali, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le provines autonome di Trento
e Bolzano o di Conferenza Stato-citta ed avtonorme locali,”. -

Art. 79

(Comunricazione della sentenza)

| :1.7]301:_0 I'articolo 154-biy del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, & inserito il seguente:

“Art. 154- ter (Comunicazione della sentenza) — 1. La cancelleria del giudice ché ha pronunciato
sentenzs penale nei confronti di un. lavoratore dipendente di un'amminisirazione pubblica ne
comunica il dispositive all’amministrazione di appartenenza c, a richiesta di questa, trasmetle
copin integrale del provvedimento. La comunicazione ¢ la trasmissione sono effcttuate con
modalith telemntiche, ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2003, o, 82, entro trenta giorni dalla
dita del deposito.”. ‘ R

Art. RO

(Ampliamento dei poteri ispettivi)

1. All’articolo 60 del decreto legislativo n. 163 del 2001, il comma 6 & sostituito dal seguente:
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“6, Presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica &
istituito 1’ Ispettorato per la funizione pubblica, che opera alle dirette dipendenze del Ministro
delegato. L'Ispetiorato vigila e svolge verifiche sulla conformith dell’azione amministrativa
ai principi di imparzialitd ¢ buon andamente, sull'efficacia della sua attivith con particolare
riferimento alle riforme volte alla semplificazione delle procedure, sul corretto conferimento
degli incarichi, sull'esercizio dei poteri disciplinari, sull'osservanza delle disposizioni
vipenti in materia di controllo dei costi, dei rendiment, dei risultati, di verifica dei carichi di
Javoro, Collabora alle verifiche ispettive di cui al cormma §, Nell’ambito dei controlli sulla
regolaritd amministrativa ¢ contabile 1’Ispettorato pud avvalersi della Guardia di Finanza che
opera nell’csercizio dei pateri a essa afiribuiti. Per le predette finalita 1'Ispettorato si avvale
di'un numero complessivo di dieci funzionari sceltl tra esperti del Ministero deli’economia ¢
delle finanze, de! Ministero dell’interno, © comunque fra il personale di altre
amministrazioni pubbliche, in posizione di comando o fuori fuolo, per il quale si applicano
I'articolo 17, comma 14, della legge 15 magpio 1997, n. 127, ¢ I'articolo 56, comma 7, del
Testo nnico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, ». 3, e
successive modificazioni. Per I'esercizio delle funzioni ispettive connesse, in particolers, al
cometto conferimento degli inorichi € ai rapporti di collaborazione, svolte anche d'intesa
con il Ministero dell'economia ¢ delle finanze, [Tspettorato si avvale dei dati comunicati
dalle amministraziont al Dipartimento della funzione pubblica ai sensi dell'atticolo 33.
L'Ispettorato, inoltre, al fine di cortispondere 4 scgnalazioni da parte di clttadind o pubblici
dipendenti circa presunte irregolaritd, ritardi o inadempienze delle amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, pud richiedere chiarimenti e riscontri in relazionc ai quali
'amministrazione interessata ha I'obbligo di rispondere, anche per via felematica, entro
quindici giomi. A conclusione degli accertamenti, gl esiti delle verifiche svolte
dalliispettorato costimiscono obbligo di valutazione, ai fini dell'individuazione Jelle
responsabilith ¢ delle cventuali sonzioni disciplinari di cui all'aicolo 335, per
l'amministrazione medesima. Gl ispettori, nell'esercizio delle loro funzioni, hanno piena
autonomia funzionale ed hanno l'obbligo, ove ne ricorrano le condizioni, di denunciare alla
Procura Generale della Corte dei conti 1s irregolaritd iscontrate.”

Art. 81
{dbrogazioni)

1 Sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) articolo 71, commi 2 e 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertio,
con modificazioni, dalla legge 6 aposto 2008, n. 133; .

b) articoli dn 502 a 507 del decreto legislutivo 16 aprile 1994, n. 297,

¢) V'articolo 56 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,

2. Sopo altresi abrogate le norme tncompatibili con quelle introdatte dal presente decreto.

3. All'articolo S, comma 4, della legge 27 marzo 2001, n. 97, le parole *, salvi termiui diversi
previsti dai contratti collettivi nazionali di lavoro,” sono soppresse,

Art, 82 .

(Norme trangitorie)
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1, Dalla data'di entrata-in vigore del presente decreto non & ammessa, a pena di nullita,
I’impugnazione di sanzioni disciplinari dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina. | procedimenti di
impugnazione di sanzioni disciplinari pendenti dinanzi ai predetti collegi alla @ata di entrata in
vigore del presenta decreto sono definiti, a pena di nullitd degli atti, entro il termine di trenta
giorni decorrente dalla predetta data.

3, L'obibligo di esposizione di-cartellini o targhe identificativi, previsto dall'articolo 55-octies del
deéreto legislativo n. 165 del 2001, inrrodotto dall’articolo 78 del presente decreto, decorre dal
novantesimo giomo successivo all entrata in vigore del presente decreto,

3, Le disposizioni di legge, non incompatibili con quelle de¢l presente decreto, concernenti
singole amministrazioni & recanti fartispecie sanzionatorie specificamente concernenti i rapport
di Iyvoro del personale di cul all’articolo 2, comma 2, del decreto lepislativo n. 165 del 2001
continuano ad esserc applicabili sino al primo rinnovo del contmatto collettivo di settore
successiva alla data-di entrata in vigore del presente decreto, -

TITOLO VI
NORME, FINALI E TRANSITORIE

Art. 83
(A’mb‘im di applicazione)

1. Gli articoli da 17-a23, da 25 a 36, da 38 a 41, 57, 58, 61,65, 66, comma 1, 73, 74, 75,71, T8 e 81,
commi 1 ¢ 3, rientrano nella potesta legislativa esclusiva esercitata dallo Stato, ai sensi dell'arhicolo
117, comma secondo, lett. /) ed m) della Costizione.

2. Gli articoli da 3 a 15, I’articolo 24 & V'articolo 66, commi 1-bis & 1-ter recano porme di diretta

atfuazione dell’articolo 97 della Costituzione e costituiscono principi generali dell”ordinamento Al
quali si adeguano le Regioni e gli Enti loculi negli ambiti di rispettiva compateniza,

3. Gl articoli-SQ'; 60, 62, 63 e 64 recano principi fondamentali di coordinamento della finanza
* pubblicn, ai sensi dell’articolo 117, comma 3, della Costituzione.

4. Con apposito decreto del Presidente del Consiglio dei ministri sono determinati, in attuazione
dell"articolo 2, comuna 5, della legge 4 marzo 2009, n.15, limiti & modalitd di applicazione delle
disposizioni, anche inderogabili, del presente decreto alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
anche con riferimento alla defimzione del comparto aufonomo di contrattazione collettiva, in
consideragione della specificitd del relativo ordinamento. Fino alla entrata in vigore di tale decreto,

alln Presidenza del Consiglie dei ministri continua ad applicarsi la normativa previgente.

$. Con decreto del Presidente del Consiglio del ministr, di concerto con il Ministro dell’istouzione
dell’mniversith & della ricerca e con it Ministco deli’economia & delle finanze, sono determinati i
limiti @ modalits di applicazione delle disposizioni dei Titoli 1 e TII del presente decrcto al
personale docente dellu scuola e delle aceadermie, conservotori ¢ istituti assimilati.
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Il Bozza

Decreto Delegato del Min. della Funzione Pubblicaxd.15 del 04.03.2009

Le seguenti osservazioni sono formulate sulla loestesto di Decreto presentato al CdM, informalteerperito.
Rispetto alla bozza precedente, il testo ha avatthg modifiche significative.
Si seguito é riportata la sintesi delle principabservazioni..

In sintesi, e rinviando alla lettura del testo easnmenti formulati a fronte, si evidenziano
i seguenti punti che sembrano avere particolaggaitza:

> |l decreto € contraddittorio con I'accordo del 22hgaio sul nhuovo modello contrattuale ed in
controtendenza con 16 anni di politiche tese ali@apzzazione del rapporto di lavoro. La
riconduzione alla legge degli assetti delle cagrigiella destinazione del salario di produttivitel
sistema disciplinare, delle questioni organizzaiivedenti sul rapporto di lavoro, delle materie
oggetto di “partecipazione” (pari opportunita, moig)) formazione etc.) mortifica la primazia della
contrattazione nazionale e rende pressoché vuetataattazione di secondo livello;

> |l testo esclude l'ultravalenza contrattuale, sostidola —ai secondi livelli - con l'iniziativa
unilaterale della parte datoriali;

> |l testo allarga la forbice tra le condizioni deflarti al tavolo contrattuale, assegnando allaepart
datoriali condizioni di forte privilegio e di scaltlegli esiti (v. al secondo livello la possibildéalla
decisione unilaterale in caso di mancato accordoaltvesi la possibilita di erogare le somme
stanziate per il CCNL prima che sia stipulato);

> |l decreto modifica in modo radicale il sistemacdntrattazione (due comparti), il che rendera
obiettivamente difficile il confronto sui contenuti

» La previsione normativa rende cogenti anche peaistema delle autonomie tutto I'impalco,
escluse, di fatto, due materie: il modello di vahione della performance ed il sistema discipénar
per cui avremmo funzioni analoghe valutate e sagget un regime sanzionatorio in modo diverso
nella matrice giuridica (legge/contratto) e prababnte nei contenuti.

> |l testo crea i presupposti di una riflessione fgnda sugli assetti organizzativi delle

Organizzazioni Sindacali, giusto il combinato disfgodella norma (art. 74) sulla rappresentativita e
di quella sulle potesta contrattuali.

Si allega il testo con evidenziate le modifich@etto al testo precedente e con le principali ossgoni a fronte.



TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

Art. 1

(Oggetto e finalita)

1. In attuazione degli articoli da 2 a 7 de
legge 4 marzo 2009, n. 15, le disposizioni
presente decreto recano una riforma orga
della disciplina del rapporto di lavoro d
dipendenti delle amministrazioni pubbliche,
cui allarticolo 2, comma 2, del decre
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, intervener
in particolare in materia di contrattazio
collettiva, di valutazione delle strutture e (
personale delle amministrazioni pubbliche,
valorizzazione del merito, di promozione deg
pari opportunita, di azione collettiva a tutela|
interessi giuridicamente rilevanti, di dirigen
pubblica e di responsabilita disciplinare. Rec
altresi norme di raccordo per armonizzare co
nuova disciplina i procedimenti negoziali,
contrattazione e di concertazione di
all'articolo 112 del decreto del Presidente d¢
Repubblica 5 gennaio 1967, n.18, e ai dec
legislativi 12 maggio 1995, n.195, 19 mag
2000, n.139, 13 ottobre 2005, n.217, e
febbraio 2006, n.63.

2. Le disposizioni del presente decr
assicurano una migliore organizzazione
lavoro, il rispetto degli ambiti
rispettivamente alla legge e alla contrattazi
collettiva, elevati standard qualitativi ed
economici delle funzioni e dei
l'incentivazione della qualita della prestaziq
lavorativa, la selettivita e la concorsualita ne
progressioni di carriera, il riconoscimento
meriti e demeriti, la tutela giurisdizionale de
interessati nei confronti delle amministrazion
dei concessionari di servizi pubblici che
discostano dagli standard di riferimento,
selettivita e la valorizzazione delle capacits

riservalt

serviz

Osservazioni:

llanalizzando l'art. 1 possiamo esprimere
dedstro parere favorevole ad una rifor
nitguardante il rapporto di lavoro dei dipende
gilelle amministrazioni che, intervenendo st
tialutazione delle strutture e del personale, S
toyalorizzazione del merito, sull'incentivazio
wdiella qualita delle prestazioni lavorativa, su
neoncorsualita delle progressioni di carriera ,
jsiconoscimento dei meriti del personale.
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rafforzamento dell’autonomia, dei poteri e de
responsabilita della dirigenza, Iincremer
dell’efficienza del lavoro pubblico ed

contrasto  alla  scarsa  produttivita

allassenteismo nonché la traspare
delloperato delle amministrazioni pubblic
anche a garanzia della legalita.

TITOLO Il

MISURAZIONE, VALUTAZIONE E
TRASPARENZA DELLA PERFORMANCE

CAPO |
Disposizioni generali

Art. 2
(Oggetto e finalita)

1. Le disposizioni contenute nel presente Tit
disciplinano il sistema di valutazione de
strutture e dei dipendenti delle amministrazi
pubbliche al fine di assicurare elevati stand
gualitativi ed economici del servizio tramite
valorizzazione dei risultati e della performar
organizzativa e individuale.

Art. 3
(Principi generali)

1. La misurazione e la valutazione deg

performance sono volte al miglioramento dellg,

qgualita dei servizi offerti dalle amministrazig
pubbliche, nonché alla crescita de
competenze  professionali, attraverso
valorizzazione del merito e l'erogazione ¢
premi per i risultati perseguiti dai singoli e @a
unita organizzative in un quadro di p
opportunita di diritti e doveri, trasparenza
risultati delle amministrazioni pubbliche e de
risorse impiegate per il loro perseguimento.

2. Ogni amministrazione pubblica e tenuta
misurare e valutare la performance
riferimento  allamministrazione nel su
complesso, alle unita organizzative o aree
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responsabilita in cui si articola e ai sing
dipendenti, secondo modalita conformi 3
direttive impartite dall’Autorita di cu
all'articolo 13.

3. Le amministrazioni pubbliche adotta
modalita e strumenti di comunicazione ¢
garantiscono la massima trasparenza d
informazioni concernenti le misurazioni e
valutazioni della performance.

4. Le amministrazioni pubbliche adotta
metodi e strumenti idonei a misurare, valutaf
premiare la performance individuale e que
organizzativa, secondo criteri strettame
connessi al soddisfacimento dell'interesse
destinatario dei servizi e degli interventi.

5. Il rispetto delle disposizioni del preser
Titolo e condizione necessaria per I'erogazi
di premi legati al merito ed alla performance

CAPO I
Il ciclo di gestione della performance

Art. 4
(Ciclo di gestione della performance)

1. Ai fini dell'attuazione dei principi generali (
cui all'articolo 3, le amministrazioni pubblich
sviluppano, in maniera coerente con i conte
della programmazione finanziaria e del bilanc
il ciclo di gestione della performance.

2. 1l ciclo di gestione della performance
articola nelle seguenti fasi:

a) definizione e comunicazione de

obiettivi che Si intendon
raggiungere e dei rispettivi indicatg
e valori;

b) collegamento tra gli obiettivi
I'allocazione delle risorse;

C) monitoraggio in corso di esercizio
attivazione di eventuali interven
correttivi,

d) misurazione e valutazione de
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individuale;

e) utilizzo dei sistemi premiant
secondo criteri di valorizzazione d
merito;

f) rendicontazione dei risultati ai
competenti organi  esterni, pi
cittadini, ai soggetti interessati, agli

utenti e ai destinatari dei servizi.

Art. 5
(Obiettivi e indicatori )

1. Gli obiettivi sono programmati su ba

triennale e definiti, prima dell'inizio del

rispettivo esercizio, dalle amministrazioni
seguito ad un confronto tra gli organi
indirizzo politico-amministrativo e i vertic
dellamministrazione e tra questi ultimi ed
dirigenti o i responsabili delle unit

organizzative, con il coinvolgimento dei

dipendenti.

2. Gli obiettivi sono:
a) rilevanti e pertinenti rispetto &
bisogni della collettivita, alla
missione istituzionale, alle priorit

politiche ed alle strategie

dell’amministrazione;

b) specifici e misurabili in termin
concreti e chiari;

c) tali da determinare un significativ
miglioramento della produlttivita,;

d) riferibii ad un arco temporal
determinato;

e) commisurati ai valori di riferiment
derivanti da standard definiti a
livello nazionale e internazional
nonché da comparazioni C(
amministrazioni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze de
produlttivita dell’amministraziong
con riferimento, ove possibil¢
almeno al triennio precedente;

g) correlati alla quantita e alla quali
delle risorse disponibili.

Art. 6
(Monitoraggio della performance)

el
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1. GIli organi di indirizzo politicg
amministrativo, con il supporto dei dirigenti,
verificano I'andamento della performance
rispetto agli obiettivi di cui all’articolo 5 duréa
il periodo di riferimento e propongono, ove
necessario, interventi correttivi in corso |di
esercizio.

2. Ai fini di cui al comma 1, gli organi d
indirizzo politico amministrativo si avvalgorio
delle risultanze dei sistemi di controllo |di
gestione presenti nel’amministrazione.

Art. 7
(Sistema di misurazione e valutazione dell;
performance)

52

1. Le amministrazioni pubbliche valutano
annualmente la performance organizzativa e
individuale. A tal fine adottano con apposjto
provvedimento il Sistema di misurazione| e
valutazione della performance.

2. Il Sistema di misurazione e valutazione della
performance, di cui al comma 1, individua,

secondo gli indirizzi adottati dall’Autorita di cu
all'articolo 13:

a) le fasi, i tempi, le modalita,
soggetti e le responsabilita del
processo di misurazione |e
valutazione della performance, |in
conformita alle disposizioni del
presente decreto;

b) le procedure di conciliazione
relative  all’applicazione del
sistema di misurazione |e
valutazione della performance;

C) le modalita di raccordo e di
integrazione con i sistemi di
controllo esistenti.

Art. 8
(Ambiti di misurazione e valutazione della
performance organizzativa)




1. Il Sistema di misurazione e valutazione della
performance organizzativa concerne:

a) 'impatto delle politiche attivate
sulla soddisfazione finale d
bisogni della collettivita;

b) I'attuazione di piani e
programmi, ovvero F:
misurazione dell’effettivo grad
di attuazione dei medesimi, nel
rispetto delle fasi e dei tempi

ORI

[®)

previsti, degli standard
qualitativi e quantitativi definiti
del livello previsto di
assorbimento delle risorse
finanziarie;

C) la rilevazione del grado di

soddisfazione dei destinatari dejle
attivita e dei servizi anche
attraverso modalita interattive;
d) la  modernizzazione e |l
miglioramento qualitativg
dellorganizzazione e  delle
competenze professionali e |la
capacita di attuazione di piani|e
programmi;
e) lo sviluppo qualitativo e
quantitativo delle relazioni confi
cittadini, i soggetti interessati, gli
utenti e i destinatari dei servizi,
anche attraverso lo sviluppo (i
forme di partecipazione |e
collaborazione;
f) I'efficienza nell'impiego delle
risorse, con particolare
riferimento al contenimento ed
alla riduzione dei costi, nonché
all'ottimizzazione dei tempi dei
procedimenti amministrativi;
Q) la qualita e la quantita delle
prestazioni e dei servizi erogati.

Art. 9
(Ambiti di misurazione e valutazione della
performance individuale)

1. La misurazione e la valutazione della
performance individuale dei dirigenti e del
personale responsabile di una unita
organizzativa in posizione di autonomia| e




responsabilita é collegata:

a) agli indicatori di performanc
relativi all’ambito organizzativo
di diretta responsabilita;
b) al raggiungimento di specifi¢
obiettivi individuali;

C) alla qualita del contributp
assicurato alla  performance

generale della struttura, all
competenze  professionali
manageriali dimostrate.

1%

e
e

2. La misurazione e la valutazione svolte [dai

dirigenti sulla performance individuale del

personale sono effettuate sulla base del sistema

di cui all’articolo 7 e collegate:

a) al raggiungimento di specifi¢
obiettivi di gruppo o individuali;

b) alla qualita del contributo
assicurato alla  performance

dellunita  organizzativa  di
appartenenza, alle competern

dimostrate ed ai comportamenti

professionali e organizzativi.

Art. 10
(Piano della performance e Relazione sulla
performance)

1. Al fine di assicurare la qualit
comprensibilita ed attendibilita dei documenti
rappresentazione della  performance,
amministrazioni pubbliche redigon
annualmente:

a) entro il 31 gennaio, up
documento programmatigo

triennale, denominato Piano de
performance,—cen—aggieraamer
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annuale da adottare in coerenza

con il ciclo della

programmazione finanziaria, che

individua gli obiettivi strategic
ed operativi e definisce, cd
riferimento agli obiettivi finali ed

intermedi ed alle risorse, (li

indicatori per la misurazione e |

valutazione della performanc¢
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dell’lamministrazione nonché dli

obiettivi ndividual assegnati a
personale dirigenziale-e-neal i
relativi indicatori;

b) un documento, da adottare entro

il 30 aprile, denominatp

Relazione sulla performance che

evidenzia, a consuntivo, cq
riferimento all’'anno precedente
risultati organizzativi €
individuali raggiunti rispetto a

singoli obiettivi programmati ed
alle risorse, con rilevazione deg

eventuali scostamenti, e
bilancio di genere realizzato.

2. | documenti di cui alle lettere a) e b) sa

n

no

immediatamente trasmessi all’Autorita di cui

all'articolo 13.

3. Eventuali variazioni durante lI'esercizio de

obiettivi e degli indicatori della performance

organizzativa e individuale Ssor

gli

0]

tempestivamente inserite all'interno nel Piano

della performance.

4. Per le amministrazioni dello Stato il Pi

no

della performance costituisce attuazione della

direttiva annuale del Ministro, di cui all’artico
8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 284¢

5. In caso di mancata adozione o di mang
aggiornamento annuale del Piano d¢
performance e fatto divieto di erogazione d¢
retribuzione di risultato ai dirigenti responsalt
e l'amministrazione non pud procedere
assunzioni di personale o al conferimento
incarichi di consulenza o di collaborazio
comunque denominati.

CAPO Il
Trasparenza e rendicontazione della
performance

Art. 11
(trasparenza della performance)
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1. Le amministrazioni pubbliche garantiscong la
massima trasparenza in ogni fase del ciclo di
gestione della performance.

2. Ogni amministrazione, sentite le associazjoni
rappresentate nel Consiglio nazionale |[dei
consumatori e degli utenti, adotta un
Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita, da aggiornare annualmente, che
indica le iniziative previste per garantire:
a) un adeguato livello di trasparengza
della performance, anche sulla base

delle linee guida  elaborate
dall’Autorita di cui all’articolo 13;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura
dell'integrita.

3. La trasparenza € intesa come accessibilita
totale, anche attraverso lo strumento della
pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche, delle informazigni
concernenti ogni aspetto dell’organizzazione,
degli indicatori relativi agli andamenti gestiongli
e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento
delle funzioni istituzionali, dei risultati
dell'attivita di misurazione e valutazione svo|ta
dagli organi competenti, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo del rispetto dei
principi di buon andamento e imparzialita. Essa
costituisce livello essenziale delle prestazioni
erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettena)
della Costituzione.

4. Ai fini della riduzione del costo dei servizi
dell'utilizzo delle tecnologie dell'informazion
e della comunicazione, nonché del conseguente
risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente |ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia fln
che intermedi, ai sensi del decreto legislativo 7
agosto 1997, n. 279, articolo 10, comma 5./ Le
amministrazioni  provvedono altresi  alla
contabilizzazione dei costi e all’evidenziazigne
dei costi effettivi e di quelli imputati
personale per ogni servizio erogato, noncheé al
monitoraggio del loro andamento nel tempo,
pubblicando i relativi dati sui propri siti
istituzionali.

5. Ogni amministrazione presenta il Piano

10




Relazione sulla performance di cui all'articg
10 alle associazioni di consumatori o utenti

lo
ai

centri di ricerca e a ogni altro osservatpre

gualificato, nelllambito di apposite giornate

della trasparenza.

6. Nell'lambito del Programma triennale per
trasparenza e lintegrita sono specificate

a
le

modalita, i tempi di attuazione, le risorse

dedicate e gli strumenti di verifica dell’efficag
delle iniziative di cui al comma 2.

7. Ogni amministrazione ha [I'obbligo di

pubblicare sul proprio sito istituzionalén
apposita sezione di facile accesso

ia

consultazione e denominata “Trasparenza,

valutazione e merito™;

a) il Programma triennale per |a
trasparenza e lintegrita ed |il
relativo stato di attuazione;

b) il Piano e la Relazione di cui
all'articolo 10;

C) 'ammontare complessivo dei
premi collegati alla performange

stanziati e 'ammontare dei premi

effettivamente distribuiti;

d) I'analisi dei dati relativi al grado

di differenziazione nell'utilizzg
della premialita sia per i dirigen
sia per i dipendenti;
e) I nominativi ed i curricula de

componenti degli  Organism
indipendenti di valutazione e del
Responsabile delle funzioni di

misurazione della performance |di
cui all'articolo 14;

f) I curricula dei dirigenti e dei
titolari di posizioni organizzative,
redatti in conformita al vigente
modello europeo;

Q) le retribuzioni dei dirigenti, con
specifica evidenza sulle
componenti variabili della

retribuzione e delle componer
legate alla valutazione ¢

nti
i
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risultato;
h)

indirizzo politico amministrativo;
1) gli incarichi, retribuiti e non
retribuiti, conferiti ai dipendenti pubbli¢
e a soggetti privati.

8. In caso di mancata adozione, aggiornam
e realizzazione del Programma triennale pe
trasparenza e lintegrita o di
assolvimento degli obblighi di pubblicazione
cui al comma 7 e fatto divieto di erogazio
della retribuzione di risultato ai dirigen
responsabili.

CAPO IV
Soggetti del processo di misurazione e
valutazione della performance

Art. 12
(Soggetti)

1. Nel processo di misurazione e valutazi
della performance organizzativa e individu

a) un organismo central
denominato
indipendente per la valutazion

la trasparenza e lintegrita del

amministrazioni pubbliche di cu

all’articolo 13;

gli Organismi indipendenti d

valutazione della performance

cui all'articolo 14;

'organo di indirizzo politico di

ciascuna amministrazione;

d) [ dirigenti di
amministrazione.

b)

Art. 13

(Autorita indipendente per la valutazione, 13
trasparenza e l'integrita delle amministrazioni

pubbliche)

1. E’ istituita I'Autoritd indipendente per |

i curricula e le retribuzioni di
coloro che rivestono incarichi ¢

ciascuna

PNto

rla

mancato

di
ne

bne
ale
delle amministrazioni pubbliche intervengona:

e
Autorita

e,
le

Art. 13 occorrerebbe approfondire le riflessi

DN

asul ruolo, sulle funzioni e le metodologie

di
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valutazione, la trasparenza e lintegrita delalutazione. In particolare, queste dovrar

amministrazioni  pubbliche,  di
denominata “Autorita”, che opera in posizi

di indipendenza di giudizio e di valutazione €
piena autonomia, in collaborazione con
Presidenza del Consiglio dei ministri

Dipartimento della funzione pubblica e con
Ministero dell'leconomia e delle finanze
Dipartimento della Ragioneria generale dg
Stato ed eventualmente in raccordo con altri

0 istituzioni pubbliche, con il compito ¢
indirizzare, coordinare e  sovrintende
all'esercizio indipendente delle funzioni

valutazione, di garantire la trasparenza

sistemi di valutazione, di assicurare

comparabilita e la visibilita degli indici ¢
andamento gestionale, informando annualm
il Ministro per l'attuazione del programma
Governo sull'attivita svolta.

2. L'Autorita & organo collegiale composto
cinque componenti scelti tra esperti di elev

professionalitd-e—eehiaratamnanche estranei

allamministrazione con comproval
competenze in Italia e all'Estero, sia nel sett
pubblico che in quello privato in tema di serv
pubblici, management, misurazione de
performance, nonché di gestione e valutazi
del personale. | componenti sono nominati,
rispetto del principio delle pari opportunita
genere, con decreto del Presidente d
Repubblica, previa deliberazione del Consig
dei Ministri, su proposta del Ministro per
pubblica amministrazione e l'innovazione
concerto con il Ministro per l'attuazione d
programma di Governo, previo pare
favorevole delle Commissioni parlament
competenti espresso a maggioranza dei due
dei componenti. | componenti dell’Autorita n¢
possono essere scelti tra persone che rives
incarichi pubblici elettivi o cariche in parti
politici o in organizzazioni sindacali o ck
abbiano rivestito tali incarichi e cariche nei
anni precedenti la nomina e, in ogni caso,
devono avere interessi di qualsiasi naturg
conflitto con le funzioni dell'Autorita.
componenti sono nominati per un periodo di
anni e possono essere confermati una sola \
In occasione della prima seduta, convocata
componente piu anziano di eta, i compong

i

seguitesser ben distinte per ogni amministrazion

neon standardizzate come si conviene n
iettura degli articoli del decreto. Per qua
liguarda la struttura del personale dell’Autof
possiamo desumere che non avra un ry
drganico anche perché si avvale di perso
eomandato o fuori ruolo e che se dove
lassumere del personale a tempo determi
esdira solo con contratti a progetto. Si dise
dicosi  un’Autorita senza  personale G
rerofessionalita e la fidelizzazioné avvalersi
diel personale e delle strutture dellAgen
degoziale(ARAN) potra avvenire solo c
l&stituto del comando o con l'affidamento di (
liprogetto (ad es. di studio) dove verrar
eptenvolti alcuni dipendenti, che poi verran
doiremiati con i processi di incentivazione pd
nel presente decreto._ Anche per qud
argomento crediamo che vada posta
deoncertazione in merito al personale coinvolt
ata
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dell’Autorita indipendente. All’attg
dell'accettazione della nomina, se dipendent

da

pubblica amministrazione o magistrati in attivita

di servizio sono collocati fuori ruolo e,
professori universitari, sono collocati
aspettativa senza assegni.

3. La struttura operativa dell’Autorita € diret

5e
in

da wun direttore generale nominato ¢on

deliberazione dell’Autorita medesim
L’Autoritd definisce con propri regolamenti
norme concernenti il funzionamento

lautonoma gestione finanziaria e determi

altresi, i contingenti di personale di cui avvalers

entro il limite massimo di 40 unita. All
copertura dei posti si provwede media

personale di altre amministrazioni in posizione

di comando o fuori ruolo, cui si applica

I'articolo 17, comma 4, della legge 15 mag
1997, n. 127, o mediante personale

jio
Con

contratto a tempo determinato. Nei limiti delle

disponibilita di bilancio I'Autorita puo avvalersi
di non piu di 10 esperti di elevata

professionalita ed esperienza sui temi d

ella

misurazione e della valutazione ddlla

performance e della prevenzione e della |
alla corruzione, con contratti di diritto privato

collaborazione autonoma. L’Autorita, previo
accordo con il Presidente dellARAN, puo

Dita
d

altresi avvalersi del personale e delle strutture
del’ARAN. Puo inoltre richiedere indaginj,
accertamenti e relazioni all’lspettorato per| la
funzione pubblica.

4. L'Autorita indirizza, coordina e sovrintende
all’esercizio Hadipendentedelle funzioni di
valutazione da parte degli Organismi
indipendenti di cui all'articolo 14 e delle altre
Agenzie di valutazione; a tal fine:

a) promuove sistemi e metodologie
finalizzati al miglioramento della
performance delle amministrazioni
pubbliche;

b) assicura la trasparenza dei risultati
conseguiti,

c) confronta le performance rispetto| a
standard ed esperienze, nazionali e
internazionali;

d) favorisce, nella pubblica
amministrazione, la cultura della

14




5. L’Autorita nel rispetto dell’esercizio e del
responsabilita autonome di valutazione proj
di ogni amministrazione:

a)

b)

d)

f)

¢)

h)

trasparenza anche attrave
strumenti di prevenzione e di lof
alla corruzione;

favorisce la cultura delle pari

opportunita con relativi criteri
prassi applicative.

fornisce supporto tecnico
metodologico all’attuazione del
varie fasi del ciclo di gestion
della performance;

definisce la struttura e le modal
di redazione del Piano e de
Relazione di cui all’articolo 10;
verifica la correttg
predisposizione del Piano e de
Relazione sulla Performang
delle amministrazioni centrali e,
campione, analizza quelli deg
Enti  territoriali, formulando
osservazioni e specifici rilievi;
definisce i parametri e i mode
di riferimento del Sistema ¢
misurazione e valutazione de
performance di cui all’articolo 7;
adotta le linee guida per
predisposizione dei Programn
triennale per la trasparenza
I'integrita di cui all’articolo 11,
comma 8, lettera a);

adotta le linee guida per
definizione degli Strumenti per
qualita dei servizi pubblici;
definisce i requisiti per la nomin
dei componenti dell’Organism
indipendente di valutazione di ¢
all'articolo 14;

promuove analisi comparate de
performance dellg
amministrazioni pubbliche sull
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base di indicatori di andamen
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gestionale e la loro diffusione
attraverso la pubblicazione nei
siti istituzionali ed altre modalitg

ed iniziative ritenute utili;
redige la  graduatoria
performance dell
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)

K)

6. L’Autorita provvede al coordinamento,
supporto operativo e al monitoraggio de
attivita di cui all'articolo 11, comma 2, d
decreto legislativo n. 286 del 1999, co

amministrazioni statali e deg
enti pubblici nazionali di cu
all'articolo 40, comma 3Jpater,
del decreto legislativo n.165 d
2001; a tal fine svolge adegug
attivita  istruttoria e  pud
richiedere alle amministraziol
dati, informazioni e chiarimenti;
promuove iniziative di confront
con i cittadini, le imprese e
relative associazior

el
ita
)
S

O

rappresentative; le organizzazigni
sindacali e le associaziopi
professionali; le associazio

rappresentative delle

amministrazioni pubbliche; ¢

organismi di valutazione di cui

all'articolo 14 e quelli di
controllo interni ed esterni all
amministrazioni pubbliche;
definisce un programma
sostegno a progetti innovativi
sperimentali, concernenti
miglioramento della performang
attraverso  le  funzioni d
misurazione,  valutazione
controllo;

predispone, in collaborazione ¢
il CNEL, una relazione annua
sulla performance dell
amministrazioni centrali e n
garantisce la diffusione attraver
la pubblicazione sul proprio sit
istituzionale ed altre modalita e
iniziative ritenute utili;

sviluppa ed intrattiene rapporti
collaborazione con analogh
strutture a livello europeo e
internazionale;

realizza e gestisce,
collaborazione con il CNIPA i
portale della trasparenza c
contiene i piani e le relazioni ¢
performance dell¢
amministrazioni pubbliche.
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modificato dall’articolo 28 del presente decre

7. Presso I'Autorita € istituita la Sezione
lintegrita nelle amministrazioni pubbliche cg
la funzione di favorire, allinterno dell
amministrazioni pubbliche, la diffusione de
legalita e della trasparenza e svilupp
interventi a favore della cultura dellintegrit
La Sezione promuove la trasparenza e l'integ
nelle amministrazioni pubbliche; a tal fir
predispone le linee guida del Program
triennale per lintegrita e la trasparenza di
articolo 11, ne verifica I'effettiva adozione
vigila sul rispetto degli obblighi in materia
trasparenza da parte di ciasct
amministrazione.

8. | risultati dell'attivita dell’Autorita song
pubblici. L’Autorita assicura la disponibilité
per le associazioni di consumatori o utent
centri di ricerca e ogni altro osservatc
qualificato, di tutti i dati sui quali la valutazie
Si basa e trasmette una relazione annuale
proprie attivita al Ministro per I'attuazione d
programma di Governo.

0.
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9. Dopo cinque anni, dalla data di costituzione,

'Autorita commissiona ad un valutato
indipendente un’analisi dei propri risultati ed
giudizio sull’efficacia della sua attivita

sull'adeguatezza della struttura di gestia
anche al fine di formulare eventuali proposte
integrazioni o modificazioni dei propri compi
L'esito della valutazione e le eventu
raccomandazioni sono trasmesse al Ministro
la pubblica amministrazione e I'innovazione
da questi presentate al Consiglio dei Ministri

10. Con decreto del Ministro per la pubbli
amministrazione e l'innovazione, di conce
con il Ministro dell’economia e delle finanz
sono stabilite le modalita di organizzaziq

dellAutorita e fissati i compensi per
componenti.
Art. 14
(Organismo indipendente di valutazione del
performance)

1. Ogni amministrazione, singolarmente o

un
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forma associata, si dota di un Organis
indipendente di valutazione della performanc

2. L'Organismo di cui al comma 1 sostituisc
servizi di controllo interno, di cui al decre
legislativo n. 286 del 1999, ed esercita, in pi
autonomia, le attivita di cui al comma-4-—¢

assorbe-lerelative funzianksercita, altresi, le

attivita di controllo strategico di cui all'articol
6, comma 1, del decreto legislativo n. 286
1999, come modificato dall'articolo 29 d
presente decreto e riferisce, in propos
direttamente all'organo di indirizzo politico
amministrativo.

3. L’Organismo indipendente di valutazione
nominato, -su4—ecenforme- previo parere
dell’Autorita di cui all'articolo 13 dall’organo d
indirizzo politico-amministrativo per un perioc
di tre anni. L’incario dei componenti pu
essere rinnovato una sola volta.

4. L’'Organismo indipendente di valutazio
della performance —olire—alle atthata e ¢
alfarticele-6;-cemma-l del decreto legislativ
n. 286 del 1999:

a) monitora il funzionamento complessi
del sistema della valutazione, de
trasparenza e integrita dei contrg
interni ed elabora una relazione anny
sullo stato dello stesso;

b) comunica tempestivamente le critic
riscontrate ai competenti organi inte
di governo ed amministrazione nong
alla Corte dei Conti, all’'lspettorato per
funzione pubblica e all’Autorita di cu
all'articolo 13;

c) valida la Relazione sulla performance
cui all’articolo 10 e ne assicura
visibilita attraverso la pubblicazione g
sito istituzionale del’amministrazione;

d) garantisce la correttezza dei process
misurazione e valutazione, nonc
dell'utilizzo dei premi di cui al Titolg
lll, secondo quanto previsto dal prese

mo
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decreto, dai contratti collettivi nazion

dai contratti integrativi, dai regolamenti
interni all’amministrazione, nel rispetto
del principio di valorizzazione del

merito e della professionalita;




e) propone, sulla base dei principi e delle
metodologie adottate
dallamministrazione, all’organo ¢
indirizzo  politico-amministrativo, la
valutazione annuale dei dirigenti (di
vertice e I'attribuzione ad essi dei premi
di cui al Titolo IlI;

f) é responsabile della corretta
applicazione delle linee guida, delle
metodologie e  degli  strumenti
predisposti  dall’Autorita  di  cuj
all'articolo 13;

g) promuove e attesta I'assolvimento degli
obblighi relativi alla trasparenza |e
all'integrita di cui al presente Titolo.

5. L'Organismo indipendente di valutaziope
della performance, sulla base di appositi modelli
forniti dall’Autorita di cui all'articolo 13, cura
annualmente la realizzazione di indagini sul
personale dipendente volte a rilevare il livellg di
benessere organizzativo e il grado |di
condivisione del sistema di valutazione nonché
la rilevazione della valutazione del proprio
superiore gerarchico da parte del personale, |e ne
riferisce alla predetta Autorita.

6 La validazione della Relazione sulla
performance di cui al comma 4, lettera c) e
condizione inderogabile per l'accesso agli
strumenti per premiare il merito di cui al Titalo

7. L'Organismo indipendente di valutazione e
costituito da 3 componenti dotati di requisiti|di
elevata professionalitd ed esperienza, maturata
nel campo delmanagementdella valutazione
della performance e della valutazione (el
personale delle amministrazioni pubbliche.

8 | componenti dell’Organismo indipendente| di
valutazione non possono essere nominati| tra
soggetti che rivestano incarichi pubblici elettivi
o cariche in partiti politici o in organizzaziopi
sindacali ovvero che abbiano rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza
con le predette organizzazioni, ovvero che
abbiano rivestito simili incarichi o cariche o che
abbiano avuto simili rapporti nei tre anni
precedenti la designazione.
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ia.

9.
devono possedere una specifica profession
ed esperienza ed i
comunicati all’Autorita di cui all’articolo 13.
10. Presso [I'Organismo indipendente
valutazione € costituita una struttura tecr
permanente per la misurazione de
performance, dotata delle risorse necess
all'esercizio delle relative funzioni.

11. Il responsabile della struttura tecn
permanente deve possedere una sped
professionalita ed esperienza nel campo d
misurazione della performance ne
amministrazioni pubbliche.

Art. 15
(Responsabilita dell’organo di indirizzo politic
amministrativo)

1. L’'organo di indirizzo politico-amministrativ
promuove la cultura della responsabilita pe
miglioramento della performance, del meri
della trasparenza e dell'integrita.

2. L'organo di indirizzo politico amministrativ
di ciascuna amministrazione:

b) definisce annualmente il Piano e|la
Relazione di cui all'articolo 10=e |i
relativi-aggioramenti-annuali

c) garantisce la veridicita della
performance organizzativa ed
individuale conseguita,

d) definisce il Programma triennale per

la trasparenza e lintegrita di c
all'articolo 11 nonché gli eventua
aggiornamenti annuali.

| componenti dell'organismo indipender

loro curricula sq@
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TITOLO Il
MERITO E PREMI

Art. 16
(Oggetto e finalita)

1. Le disposizioni del presente titolo recg
strumenti di valorizzazione del merito e met
di incentivazione della produttivita e de
gualita della prestazione lavorativa informat
principi di selettivita e concorsualita ne
progressioni di carriera e nel riconoscime
degli incentivi.

Art. 17
(Valorizzazione del merito ed incentivazion
della performance)

1. Le amministrazioni pubbliche promuovong
miglioramento della performance organizzat
e individuale, anche attraverso [Iutilizzo
sistemi premianti selettivi, secondo logic
meritocratiche.

2. E vietata la distribuzione di premi colleg
alla performance in assenza delle verifich
attestazioni sui sistemi di misurazione
valutazione adottati ai sensi del prese
decreto.

Art. 18
(Criteri e modalita per il riconoscimento del
merito)

1. Le amministrazioni pubbliche promuovong
merito e valorizzano i dipendenti ¢
conseguono le migliori performance attrave
lattribuzione selettiva di incentivi si
economici sia di carriera.

2. E fatto divieto di distribuire gli incentivi i
maniera indifferenziata o sulla base

automatismi estranei al processo di valutazi
della performance.
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Art. 19
(Criteri per la differenziazione delle
valutazioni)

1. In ogni amministrazione, [I'Organism
indipendente, sulla base delle risultanze
sistema di valutazione di cui al Titolo Il d
presente decreto, formula una graduatoria d
valutazioni individuali del persona
dirigenziale, distinto per livello generale e ng
e del personale non dirigenziale.

2. In ogni graduatoria di cui al comma 1
personale e distribuito in differenti livelli ¢
performance in modo che:

a) il 25 per cento é collocato nel
fascia di merito alta, alla qual
corrisponde [l'attribuzione del 10
per cento del trattamento access
collegato alla performang
individuale;

il 50 per cento e collocato nel
fascia di merito intermedia, al
quale corrisponde I'attribuzione d
50 per cento del trattamen
accessorio collegato al
performance individuale;

il restante 25 per cento €& colloca
nella fascia di merito bassa, a
quale non corrisponde I'attribuzior
di alcun trattamento accesso
collegato alla performang
individuale.

b)

3. Per i dirigenti si applicano i criteri
formazione della graduatoria e di attribuzig
del trattamento accessorio di cui al comma
con riferimento alla retribuzione di risultato.

Art. 20
(Strumenti)

1. Gli strumenti per premiare il merito e
professionalita sono:

a) il bonus annuale delle eccellenze,

1Art. 19: i criteri di valutazione applicano per

pialtri (in potenza, si premierebbe il 25% dei

o

dalonoscimento del merito vedranno: una p:
efli dipendenti  (25%) incentivati con d
gileonoscimenti remunerativi non sulla base
econsiderazioni assolute, ma di confronto con

meno fannulloni).
Un’alta percentuale (50%) di personale svolg
genza alcun stimolo il proprio lavoro c
liincentivi_minori. Infine _una consistente pa
(25%) dovra comunque essere conside
inefficiente (in_potenza, il 25% dei ....mel
&ccellenti), lavoratori di fatto autorizzati
attestarsi sul minimo _per non essere licenz
OQuesto punto appare negativo e contradditt
romn gli stessi obiettivi del decreto.
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cui all'articolo 21 ;
il premio annuale per I'innovazion
di cui all'articolo 22;

c) le progressioni economiche, di ¢
all'articolo 23;

d) le progressioni di carriera, di c
all'articolo 24;

e) lattribuzione di incarichi €
responsabilita, di cui all’articolo 25;

f) laccesso a percorsi di al
formazione e di crescit]

professionale, in ambito nazionale
internazionale, di cui all’articolo 26

Art. 21
(Bonus annuale delle eccellenze)

1. E istituito il bonus annuale delle eccellenzg
guale concorre il personale, dirigenziale e n
che si e collocato nella fascia di merito altaa
rispettive graduatorie di cui all'articolo 1
comma 2, lettera a). Il bonus é assegnato
performance eccellenti individuate in

massimo del 5 per cento del person
dirigenziale e non, che si e collocato ne
predetta fascia di merito alta.

2. In ogni caso il bonus annuale attribuito
personale non pu® essere inferiore al 10
cento ne eccedere il 30 per cento d
retribuzione complessiva.

3. Il personale premiato con il bonus annuals
cui d comma 1 puo accedere agli strume
premianti di cui agli articoli 22 e 26
condizione che rinunci al bonus stesso.

4. Entro il mese di aprile di ogni anno,
amministrazioni pubbliche, a conclusione
processo di valutazione della performan
assegnano al personale il bonus annuale rel
all’esercizio precedente.

Art. 22
(Premio annuale per I'innovazione)

1. Ogni amministrazione pubblica istituisce

nelle piccole amministrazioni.
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qguersonale gia appartenente al 25% della cl
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uper I'innovazione e art. 26 accesso a percor
aldfa formazione e di crescita profession:
levendo  cosi uno  sviluppo di formaziof
complessivamente pari ad una percent
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amministrazione,
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allammontare del bonus annuale di ecceller
di cui all’articolo 21, per ciascun dipender
premiato.

2. Il premio viene assegnato al miglior proge
realizzato nell'anno, in grado di produrre

significativo cambiamento dei servizi offerti
dei processi interni di lavoro, con un elev
impatto sulla performance dell’organizzaziong

3. L'assegnazione del premio per I'innovazic
compete all’Organismo indipendente
valutazione della performance di cui all’articg
14, sulla base di una valutazione compara
delle candidature presentate da singoli dirig
e dipendenti o da gruppi di lavoro.

4. |l progetto premiato € I'unico candidabile
Premio nazionale per [linnovazione ne
amministrazioni  pubbliche, promosso ¢
Ministro per la pubblica amministrazione
'innovazione.

Art. 23
(Progressioni economiche)

1. Le amministrazioni pubbliche riconosco
selettivamente le progressioni economiche
cui all'articolo 52, comma bis, del decreta
legislativo 30 marzo 2001, n.165, cor
introdotto dall’articolo 66 del presente decre
sulla base di quanto previsto dai contr
collettivi nazionali e integrativi di lavoro e n
limiti delle risorse disponibili.

2. Le progressioni economiche sono attribuite
modo selettivo, ad una quota limitata
dipendenti, in relazione allo sviluppo de
competenze professionali ed ai risult
individuali e collettivi rilevati dal sistema (¢
valutazione.

3. La collocazione nella fascia di merito alta
sensi dell'articolo 19, comma 2, lettera a),
tre anni consecutivi, ovvero per cinque annua
anche non consecutive, costituisce tit
prioritario ai fini dell’attribuzione
progressioni economiche.
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Art. 24
(Progressioni di carriera)

1. Ai sensi dell'articolo 52, comma His, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, co
introdotto dall’articolo 66 del presente decre
le amministrazioni pubbliche coprono i po
disponibili nella dotazione organica attrave
concorsi pubblici, con riserva non superiore
50 per cento a favore del personale interno.

2. L’ attribuzione dei posti riservati al person
interno é finalizzata a riconoscere e valorizz
le competenze professionali sviluppate
dipendenti, in relazione alle specifiche esige
delle amministrazioni.

3. La collocazione nella fascia di merito alta,
cui all'articolo 19, comma 2, lettera a), per
anni consecutivi, ovvero per cinque annua
anche non consecutive, costituisce it

prioritario ai fini della progressione di carriera..

q

]

Art. 25
(Attribuzione di incarichi e responsabilita)

1. Le amministrazioni pubbliche favoriscono
crescita professionale e la responsabilizzaz
dei dipendenti pubblici ai fini del continu
miglioramento dei processi e dei sery
prodotti.

2. La professionalita sviluppata e attestata
sistema di misurazione e valutazione costitu
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criterio per incarichi

responsabilita.

'assegnazione di

Art. 26
(Accesso a percorsi di alta formazione e d
crescita professionale)

1. Le amministrazioni pubbliche riconoscong
valorizzano i contributi individuali e |
professionalita sviluppate dai dipendenti e a
fini:

a) promuovono 'access
privilegiato dei dipendenti
percorsi di alta formazione |
primarie istituzioni educative
nazionali e internazionali;

b) favoriscono la crescit
professionale e I'ulterior
sviluppo di competenze d
dipendenti, anche attraver
periodi di lavoro presso primar
istituzioni pubbliche e private
nazionali e internazionali.

2. L’accesso ai percorsi di cui al comma ]
riservato al personale che si e collocato n
fascia di merito alta nelle graduatorie di
all'articolo 19.

Art. 27
( Premio di efficienza)

1. Fermo restando quanto disposto dall’artig
61 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 1
convertito, con modificazioni, dalldegge 6
agosto 2008, n. 13& dall'articolo 2, commi 31
e 34 della legge 22 dicembre 2008, n. 203,
guota fino al 30 per cento dei risparmi sui c(
di funzionamento derivanti da processi
ristrutturazione, riorganizzazione e innovazig
all'interno delle pubbliche amministrazioni

destinata, in misura fino a due terzi, a premi
secondo criteri generali definiti  dal
contrattazione collettiva integrativa, il person
direttamente e proficuamente coinvolto e pe
parte residua ad incrementare le som
disponibili per la contrattazione stessa.

le
ella

) Art. 26: le amministrazioni curano la cresc
eprofessionale del 25% dei migliori, rinuncian
tall ogni tentativo di far progredire il 75% d
personale, per il quale si allarghera il g
conoscitivo e delle competenze. Se
openalizzera in re tali lavoratori, produf
aun’amministrazioen al 75%mediocre.
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2. Le risorse di cui al comma 1 possono es
utilizzate solo se i risparmi sono st
documentati nel Rapporto di Performan
validati dall'Organismo di valutazione di c

all'articolo 14 e verificati dal Ministero

sere
At
ce,
Ui

dell'economia e delle finanze - Dipartimento

della Ragioneria generale dello Stato.

Art. 28
(Qualita dei servizi pubblici)

1. All'articolo 11 del decreto legislativo 30

luglio 1999, n. 286 del 1999, il comma 2
sostituito dal seguente: “2. Le modalita

definizione, adozione e pubblicizzazione degli

standard di qualita, i casi e le modalita
adozione delle carte dei servizi, i criteri
misurazione della qualita dei servizi,

di

di
di
le

condizioni di tutela degli utenti, nonché i casi e

le modalita di indennizzo automatico

forfettario all'utenza per mancato rispetto degli

standard di qualitd sono stabilite con diretti
aggiornabili annualmente, del Presidente

Consiglio dei Ministri, su proposta dell’Autorita

per la valutazione, la trasparenza e l'integ
nelle amministrazioni pubbliche. Per qua
riguarda i servizi erogati direttamente
indirettamente dalle Regioni e dagli Enti locg
si provwede con atti di indirizzo

coordinamento  adottati d'intesa con

Conferenza unificata di cui al decreto legislat

ve,
del
rita
nto

i}

e
la

VO

28 agosto 1997, n. 281, su propagsta
dell’Autorita per la valutazione, la trasparenzp e
l'integrita nelle amministrazioni pubbliche.”.
Art. 29
(Abrogazioni)
1. Sono abrogate le seguenti disposizioni |del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286:
a) il terzo periodo
dell'articolo 1, comma 2|
lettera a);
b) I'articolo 1, comma 6;
terzoperodo;
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d)
e)
f)

I'articolo 5;
I'articolo 6, commi 2 e 3;
I'articolo 11, comma 3.

Art. 30
(Inderogabilita)

1. Fermo restando quanto previsto dall’artic
74, le disposizioni del presente Capo ha
carattere imperativo, non posSON0 ess
derogate dalla contrattazione collettiva e s
inserite di diritto nei contratti collettivi ai sene
per gli effetti degli articoli 1339 e 1419, comn
2, del codice civile.

TITOLO IV

AZIONE COLLETTIVA NEI CONFRONTI
DELLE AMMINISTRAZIONI E DEI
CONCESSIONARI DI SERVIZI PUBBLICI

Art. 31
(Presupposti dell'azione e legittimazione a
agire)

1. Ogni interessato puo agire in giudizio
confronti delle amministrazioni e d
concessionari di servizi pubblici, se da
violazione di standard qualitativi ed
economici stabiliti dalle autorita prepos
alla regolazione e al controllo del settore
degli obblighi contenuti nelle Carte d
servizi, dallomesso esercizio di poteri
vigilanza, di controllo o sanzionatori
parte di  un’amministrazione, dal
violazione dei termini o dalla manca
emanazione di atti amministrativi gener
derivi la lesione di interessi giuridicamer
rilevanti per una pluralitd di utenti

consumatori, al fine di ripristinare il corret
svolgimento della funzione o la corre
erogazione del servizio.

2. Ricorrendo i presupposti di cui al comi
1, l'azione pud essere proposta anche
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associazioni o comitati a tutela degli
interessi dei propri associati.

3. L'azione non é diretta ad ottenere| il
risarcimento del danno provocato dagli atti e
dai comportamenti di cui al comma 1, per il
guale restano fermi i rimedi ordinari.

Art. 32
(Modifica all’articolo 23-bis della legge 6
dicembre 1971, n. 1034)

1. Al comma 1 dell'articolo 2®is della
legge 6 dicembre 1971, n. 1034, dopg la
letterag), € inserita la seguente:
“g-bis) i comportamenti dellg
amministrazioni e dei concessionari |di
servizi pubblici avverso i quali pu
proporsi I'azione di cui alla lettera djel
comma 2 dell'articolo 4 della legge |4
marzo 2009, n. 15"

A1

(@)

Art. 33
(Giudizio)

1. Il ricorso € preceduto da una diffida
allamministratore o al concessionario @ad
assumere, entro il termine di trenta giornij le
iniziative utili alla soddisfazione dedli
interessati; I'azione pud essere proposta se,
nel termine assegnato, I'amministrazione o
il concessionario non provvede o0 provvede
in modo parziale o inadeguato, e comungue
non oltre un anno dopo la proposizione della
diffida.

2. La diffida deve essere notificata
all’'organo di vertice del’amministrazione|o
del concessionario, i quali, nel predetto
termine, adottano le iniziative opportune per
garantire che siano assunte idonee misure.

3. |l giudizio & devoluto alla giurisdizione
esclusiva e di merito del giudice
amministrativo e ad esso si applicano| le
disposizioni di cui all'articolo 23®is della
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legge 6 dicembre 1971, n. 1034, come
modificato dall’articolo 32.

4. 1l giudice dispone che del ricorso sia data
adeguata pubblicita sui mezzi (i
informazione, sul sito istituzionale del
Ministro per la pubblica amministrazione e
'innovazione, nonché sul sito istituzionale

dellamministrazione o del concessionario
intimati, a cura e spese di questi ultimi.
5. Il giudice puo disporre la prova
testimoniale.
Art. 34
(Rapporti con le competenze di regolazione e
controllo)

1. Lazione nei confronti di un
concessionario di servizi pubblici non puo
essere proposta 0 proseguita se | un
organismo con funzione di regolazione € di
controllo istituito con legge dello Stato|e
preposto al settore interessato instaura un
procedimento volto ad accertare |le
medesime inefficienze oggetto dell'azione
di cui all’articolo 31.

2. In tal caso il giudice rileva
'improcedibilita del ricorso.

Art. 35
(Sentenza)

1. Il giudice ordina con la sentenga
allamministrazione o al concessionario |di
porre in essere le misure idonee a porre
rimedio alle violazioni, alle omissioni o ai
mancati adempimenti di cui all’articolo 3[L,
comma 1.

2. Il giudice ordina che la sentenza c¢he
definisce il giudizio sia pubblicata, a cura e
spese della parte soccombente, sul [sito
istituzionale del Ministro per la pubbliga
amministrazione e linnovazione, sul sjto
istituzionale del soggetto regolatore del
servizio, ove esistente, e sul sjto

30




istituzionale del’lamministrazione o dgl

concessionario che sono stati parte |del

giudizio.

3. La sentenza definitiva che accoglie| la
domanda nei confronti di una pubblica

amministrazione individua | soggetti
responsabili delle violazioni accertate ed
comunicata all’Autorita di cui all'articolo
13, allOrganismo indipendente di cui

all'articolo 14, alla Corte dei conti, nonché

agli organi preposti allavvio del giudizi

disciplinare e a quelli deputati al’l(;
valutazione dei dirigenti coinvolti, per
'adozione dei provvedimenti di lorp
competenza.

4. Le misure adottate per ottemperare glla

sentenza definitiva sono pubblicate sul sit
istituzionale del Ministro per la pubbliga

(0]

amministrazione e l'innovazione e sul sjto

istituzionale dellamministrazione o del

concessionario che sono stati parte |del

giudizio

Art. 36
(Commissariamento)

1. Nei casi di perdurante inottemperanza di

una pubblica amministrazione, il giudice

puo nominare un commissario al quale

affida il compito di adottare le misure

idonee ad eliminare le violazioni riscontrate.

2. Durante il periodo del commissariamento
disposto ai sensi del comma 1, i soggetti per

i quali la sentenza ha accertato il concorso

a

cagionare [linefficienza o la carenza

organizzativa non hanno diritto alla

retribuzione di risultato.

3. Il provwwedimento che dispone
commissariamento, nonché la relazion
conclusiva del commissario sulla propr
attivita sono comunicati all’Autorita di cu
all'articolo 13 nonché all’Organism
indipendente di cui all’articolo 14.

O = =

e
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TITOLO V

NUOVE NORME GENERALI
SULL'ORDINAMENTO DEL LAVORO
ALLE DIPENDENZE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

CAPO |

Principi generali

Art. 37
(Oggetto, ambito e finalitd)

1. Le disposizioni del presente Capo definisc

DNO

la ripartizione tra le materie sottoposte alla

legge, nonché sulla base di questa, ad
organizzativi e all’autonoma responsabilita
dirigente nella gestione delle risorse uman
guelle oggetto della contrattazione collettiva.

Art. 38
(Modifiche all’articolo 2 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 2 del decreto legislativo 30

atti
del
e e

[®)

marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti

modifiche:

a) al comma 2, alla fine del primo

periodo, sono aggiunte le seguenti

parole: “che costituiscon
disposizioni a carattere imperativo.
b) al comma 3, dopo le parol
“mediante contratti collettivi’son(

aggiunte le seguenti: “e salvo i casi

previsti dal comma 3er dell’articolo
40 e le ipotesi di tutela del
retribuzioni di cui all'articolo 47-
bis,”;
c) dopo il comma 3 sono aggiunti
seguenti:
“3-bis. Nel caso di nullita dellg
disposizioni  contrattuali  pe
violazione di norme imperative
dei limiti fissati alla

D

[em]
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contrattazione collettiva, $

applicano gli articoli 1339
1419, secondo comma, d
codice civile.

Art. 39
(Modifica all'articolo 5 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165)

1. All'articolo 5, del decreto legislativo 3
marzo 2001, n. 165, il comma 2 e sostituito

112

0
dal

seguente: “2. Nelllambito delle leggi e degli atti

organizzativi di cui all'articolo 2, comma 1,
determinazioni per I'organizzazione degli uff
e le misure inerenti alla gestione dei rapport

le
Ci
i di

lavoro sono assunte in via esclusiva dagli organi

preposti alla gestione con la capacita e i pa

teri

del privato datore di lavoro, fatta salva la spola
informazione ai sindacati, ove prevista, ai sensi

dellarticolo 9. Rientrano, in particolarge,
nell'esercizio dei poteri dirigenziali le misure

inerenti la gestione delle risorse umane
rispetto del principio di pari opportunita nonc
la direzione, [l'organizzazione del lavo
nell'ambito degli uffici.

Art. 40

(Modifica all’articolo 6 del decreto legislativg
30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 6 del decreto legislativo 30

marzo 2001, n.165, dopo il comma 4, € inse
il seguente: “4is. Il documento d
programmazione triennale del fabbisogno
personale ed i suoi aggiornamenti di cui
comma 4 sono elaborati su proposta
competenti dirigenti che individuano i prof
professionali necessari allo svolgimento
compiti istituzionali delle strutture cui sor

nel
hé
ro

rito

di

al
dei
li
dei
10

33




preposti.”

Art. 41
(Modifica all’articolo 9 del decreto legislativg
30 marzo 2001, n. 165)

1. L'articolo 9, del decreto legislativo 30 marzo

2001, n. 165, € il sostituito dal seguente:

“1. | contratti collettivi nazionali disciplinano
rapporti  sindacali e gli istituti  dell
partecipazione.”

CAPO I
Dirigenza pubblica

Art. 42

(Oggetto, ambito di applicazione e finalita)

1. Le disposizioni del presente capo modificg
la disciplina della dirigenza pubblica p
conseguire la migliore organizzazione

lavoro e assicurare il progressivo migliorame
della qualitd delle prestazioni erogate

pubblico, utilizzando anche i criteri di gestio
e di valutazione del settore privato, al fine
realizzare adeguati livelli di produttivita d
lavoro pubblico, di favorire il riconoscimento
meriti e demeriti, e di rafforzare il principio
distinzione tra le funzioni di indirizzo

controllo spettanti agli organi di governo e

Art. 41. sottrae alla contrattazione “gli_a
Interni _di _organizzazione aventi riflessi

irapporto di lavoro”.Si ricorda che nei CCN
aprivati, generalmente tale contrattazione

precista.

N

q
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N0
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ne
di
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di
di
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funzioni di gestione amministrativa spettanti

alla dirigenza, nel rispetto della giurispruder
costituzionale in materia, regolando il rappg
tra organi di vertice e dirigenti titolari ¢
incarichi apicali in modo da garantire la pien
coerente attuazione dell'indirizzo politico de
organi di governo in ambito amministrativo.

nza
ro
i
A e
gli

tti
ul

(0l

34



Art. 43

(Modifica all’articolo 16 del decreto legislativc
30 marzo 2001, n.165

J

1. Alrarticolo 16, comma 1, del decrefrt. 43. E' evidente che la proposta del
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sondirigente formalmente formulata sara il primo
apportate le seguenti modifiche: elemento che questi potra opporre alla eventuale

.. . contestazione di mancato raggiungimento degli
a) dopo la lettera a) e inserita I%biettivi'

seguente: “dis) propongono
profili professionali necessari allo
svolgimento dei compiti dell’ufficig
cui sono preposti anche al fine
dell’'elaborazione del documento (di
programmazione  triennale  del
fabbisogno di personale di cui
all'articolo 6, comma 4;”;

by

b) dopo la lettera I) € inserita |a
seguente: “bis) concorrono alla
definizione di misure idonee |a
prevenire e contrastare i fenomeni| di
corruzione e a controllarne il rispetto
da parte dei dipendenti dell’'ufficip
Cui sono preposti;”.

Art. 44

O

(Modifica all’articolo 17 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. AlFarticolo 17, comma 1, del decrefgyt 44, valgono le considerazioni di cui all'aft.
legislativo 30 marzo 2001, n.165, songg

apportate le seguenti modifiche:

a) dopo la lettera d) € inserita |la
seguente: “dbis) concorrong
all'individuazione delle risorse e dei
profili professionali necessari allo
svolgimento dei compiti dell’'ufficig
cui sono preposti anche al fine
dell’'elaborazione del documento (di
programmazione  triennale  del
fabbisogno di personale di cui
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all'articolo 6, comma 4;”

b) alla lettera e), sono aggiunte, in fin
le seguenti parole: “anche ai sens
quanto previsto all'articolo 16
comma 1, letteralbis.”;

b

c) dopo la lettera e) e inserita
seguente: “ddis) effettuano Ia
valutazione del personale assegn
ai propri uffici, nel rispetto de
principio del merito, ai fini della
progressione economica e tra le al
nonché della corresponsione
indennita e premi incentivanti.”.

Art. 45

(Modifica all’articolo 19 del decreto legislativ

30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 19 del decreto legislativo 3
marzo 2001, n.165, sono apportate le segu
modifiche:

a) il comma 1 é sostituito dal seguer
“1. Ai fini del conferimento di ciascu
incarico di funzione dirigenziale si tier

conto, in relazione alla natura e alle

caratteristiche degli obiettivi prefissg
ed alla complessita della strutty
interessata, delle attitudini e de
capacita professionali del singg

dirigente, dei risultati conseguiti in

precedenza nell’lamministrazione
appartenenza e della relativa valutazig
delle specifiche competens:
organizzative possedute nonché d¢
esperienze di direzione eventualme
maturate all'estero presso il settorg
privato 0 presso altre amministraziq
pubbliche, purche attinenti
conferimento dell'incarico. A
conferimento degli incarichi e ¢
passaggio ad incarichi diversi non
applica larticolo 2103 del codic
civile.”;
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b) dopo il comma 1 sono inseriti
seguenti:

“1-bis. L’amministrazione rend
conoscibili, anche median
pubblicazione di apposito avvis
sul sito istituzionale, il numero
la tipologia dei posti di funzion
che si rendono disponibili nel
dotazione organica ed i criteri

scelta; acquisisce le disponibilira

dei dirigenti interessati e |
valuta.

1-ter. Gli incarichi dirigenziali
possono essere revoc
esclusivamente nei casi e con
modalita di cui all'articolo 21
comma 1, secondo period
L'amministrazione che no
intende confermare lincaric
conferito al dirigente é tenuta
darne idonea e motiva
comunicazione al dirigente stes

con un preawviso di almeno t
mesi  prospettando i pos
disponibili  per un  nuovg
incarico.”;

c) al comma 2, in fine, & aggiunto |i

seguente: “In caso di  prim
conferimento ad un dirigente de
seconda fascia di incarichi di uffi

dirigenziali generali o di funziorji

equiparate, la durata dell'incarico e p
atre anni’;

d) al comma 3, le parole “richieste @
comma 6.” sono sostituite dalle segue
“e nelle percentuali previste dal comr
6.”;

e) al comma 5Bis, le parole: “10 per

cento” e “5 per cento” sono sostitu
dalle seguenti: “8 per cento” e “4 p
cento”;

f) al comma 6,

1) al primo periodo, le
parole: “10 per cento”
“8 per cento” sond

re

la

Cl
C

ari

al

na

1%}

sostituite dalle seguenti:
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“8 per cento” e “5 per

cento”;

2) il secondo periodo
sostituito dal seguentg
“La durata di tali
incarichi, comunque
non puo eccedere
termine di tre anni.”;

3) dopo il secondo period

e inserito il seguente:

“Gli  incarichi sono
rinnovabili per una sols
volta nell'ambito della
stessa
amministrazione.”;

4) al terzo periodo, l¢

parole: “o da concret
esperienze di lavor
maturate” song
sostituite dalle seguent

“e da concrete

esperienze di lavor
maturate per almeno U
quinquennio,”;

g) al comma 8, le parole: “, al comma
bis, limitatamente al personale n
appartenente ai ruoli di cui all'artico
23, e al comma 6,” sono soppresse.

2. Ladisposizione di cui all’articolo 19, comn
6, secondo periodo, del decreto legislativo
marzo 2001, n.165, come modificata dal com
1, lettera f), numero 3, del presente artigq
non si applica agli incarichi conferi
anteriormente all’entrata in vigore del prese
decreto.

Art. 46

(Modifica all’'articolo 21 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 21 del decreto legislativo 3

o
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marzo 2001, n.165, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) il comma 1 e sostituito dal
seguente:“1l. Il mancato raggiungimento
degli obiettivi accertato attraverso |le
risultanze del sistema di valutazione
ovvero linosservanza delle direttive
imputabili al dirigente comportano,
previa contestazione e ferma restando
'eventuale responsabilita disciplinare
secondo la disciplina contenuta nel
contratto collettivo, l'impossibilita dij
rinnovo dello stesso incariqo
dirigenziale. In relazione alla gravita dei
casi, l'amministrazione puo inoltre,
previa contestazione e nel rispetto gdel
principio del contraddittorio, revocare
l'incarico collocando il dirigente a
disposizione dei ruoli di cui all'articolp
23 ovvero recedere dal rapporto |di
lavoro secondo le disposizioni del
contratto collettivo.”.

D

b) dopo il comma 1, e inserito |il
seguente: “ bis. Al di fuori dei casi di
cui al comma 1, al dirigente ngi
confronti del quale sia stata accertata,
previa contestazione e nel rispetto gdel
principio del contraddittorio secondo |le
procedure previste dalla legge e dai
contratti collettivi nazionali, la colpevole
violazione del dovere di vigilanza sul
rispetto, da parte del personale assegpato
ai propri uffici, degli standard
quantitativi e  qualitativi fissaﬂi
dalllamministrazione, = conformemente
agli indirizzi deliberati dall’Autorita d
cui  allarticolo 13 del decretp
legislativo...., la retribuzione di risultato
e decurtata, sentito il Comitato dei
Garanti, in relazione alla gravita della
violazione di una quota fino all’'ottanta
per cento.”.
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Art. 47

(Modifica all’articolo 22 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. L’articolo 22 del decreto legislativo 30 mar
2001, n.165, é sostituito dal seguente:

“‘Art. 22 (Comitato dei garanji - 1. |
provvedimenti di cui all'articolo 21, commi 1
1-bis, sono adottati sentito il Comitato d
garanti, i cui componenti, nel rispetto
principio di genere, sono nominati con decr|
del Presidente del Consiglio dei ministri.
Comitato dura in carica tre anni e l'incarico n
e rinnovabile.

2. Il Comitato dei garanti € composto da
consigliere della Corte dei conti, designato
suo Presidente, da quattro componenti desig
rispettivamente, uno dal Presidente dell’Auto
di cui all'articolo 13, uno dal Ministro per |
pubblica amministrazione e l'innovazione sce
tra un esperto scelto tra soggetti con spec
qgualificazione ed esperienza nei sett
dell’'organizzazione amministrativa e del lavg
pubblico e due scelti tra dirigenti di uffi
dirigenziali generali di cui almeno un
appartenente agli Organismi indipendenti
valutazione, estratti a sorte fra coloro che ha|
presentato la propria candidatura e collo
fuori ruolo per la durata del mandato.

3. Il parere del Comitato dei garanti viene rg¢
entro il termine di quarantacinque giorni da
richiesta; decorso inutiimente tale termine
prescinde dal parere.”.

Art. 48

(Modifiche all’articolo 23 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 23, comma 1, del decre
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, € apportat
seguente modifica:

O

z@rt. 47. 1l Comitato dei Garanti passa da org:
di tutela, essendone necessario un p3
“‘conforme” ad organo di consulenza, esse

“sentito”.
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a) al terzo periodo le parole “tre ann
sono sostituite dalle seguenti:"cing
anni”.

2. Per i dirigenti ai quali sia stato confer
incarico di direzione di uffici dirigenzial
generali o equivalenti prima dell’entrata
vigore del presente decrete,—henche—a—gue
cui lincarico e stato conferito prima del
predetta—data—qualora—gli—stessi—abbi;
disposizione—medesimail termine di cui

all'articolo 23, comma 1, terzo periodo, ¢
decreto legislativo n.165 del 2001, rima
fissato in tre anni.

Art. 49

(Modifica all’articolo 23-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165

1. All'articolo 23-bis del decreto legislativo 3
marzo 2001, n.165, sono apportate le segu
modifiche:

a) al comma 1, le parole da: “posson
fino a “ aspettativa” sono sostitui
dalle seguenti: “sono collocati, sal
motivato diniego
dell’lamministrazione d
appartenenza in ordine alle prop

preminenti esigenze organizzative,| in
aspettativa”;

b) al comma 2, in fine, sono aggiunte|le
seguenti parole: “in ordine alle
proprie preminenti esigenze
organizzative”;

c) il comma 4 é abrogato.
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OArt 49: I'abrogazione del comma 4 dell’art.

£ stabilisce la possibilitd dei dirigenti
andare nel privato a lucrare retribuzioni
posizioni sine die, avendo dal pubblico
garanzia del possibile ritorno al mutare dé
acondizioni.
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Art. 50

O

(Modifica all’'articolo 24 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 24 del decreto legislativo 30Art 50: sono ridotti  gli  spazi della
marzo 2001, n. 165, sono apportate le segueshtrattazione, Si prevede la sanzione |dei
modifiche: dirigenti per le inadempienze delle amm.ni|in
materia di sistemi di valutazione

a) al comma 1, le parole e alle
connesse responsabilita”  sono

sostituite dalle seguenti: “, alle
connesse responsabilita e ai risultati
consequiti.”;

b) dopo il comma 1 sono inseriti
seguenti:

“1-bis. Il trattamento accessorio
collegato ai risultati deve essere
almeno pari al 30 per cento della
retribuzione complessiva  del
dirigente.

lter. 1 contratti collettivi
nazionali si adeguano anche
progressivamente, nel termine
massimo di cinque anni, alla
disposizione di cui al comma L.
La predetta disposizione non |si
applica alla dirigenza del
Servizio Sanitario Nazionale.

l-quater. La parte della
retribuzione collegata al
raggiungimento dei risultati della
prestazione non pud essere

corrisposta al dirigente
responsabile qualora
'amministrazione di

appartenenza, decorso il periodo
transitorio di sei mesi dall'entrata
in vigore del decreto legislativio
di attuazione della delega di cui
alla legge 4 marzo 2009, n.15,
non abbia predisposto il sistema
di valutazione di cui al Titolo |
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del citato decreto legislativo.”.

Art. 51

(Modifica alla rubrica dell’articolo 28
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n.165)

1. All'articolo 28 del decreto legislativo 30

marzo 2001, n. 165 la rubrica € sostituita dalla
seguente “Accesso alla qualifica di dirigente

della seconda fascia”.

Art. 52

(Modifica all’articolo 28 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165)

1. Dopo [larticolo 28 del decretp

legislativo 30 marzo 2001, n. 165|é

inserito il seguente:*Art. 28-bis -

(Accesso per procedura selettiva

pubblicaalla qualifica di dirigente dellg
prima fascia).1.Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 19, comma 4,
'accesso alla qualifica di dirigente di
prima fascia nelle amministraziopi

statali, anche ad ordinamento autonomo,

e negli enti pubblici non economigi

avviene sulla base di procedure selettive
pubbliche, anche attraverso l'avviso |di

disponibilita di cui all’art.19, comma 1
bis, per il 30 per centodei posti,
calcolati con riferimento a quelli che |si

rendono disponibili ogni anno per [a
cessazione dal servizio dei soggetti
incaricati.Con decreto del Presidente del

consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione, (i
concerto con il Ministro dell’economial|e

delle finanze, sentita la Scuola superipre

della pubblica amministrazione,
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vengono definiti i criteri generale e
modalita applicative delle procedu
selettive di cui al presente comma,
rispetto delle peculiaritd organizzative
funzionali delle amministrazior

interessate. Nei limiti della predetta

percentuale , per motivate esigelr
organizzative, anche in relazio
allurgenza di provveder
all'affidamento dell'incarico di vertice
le amministrazioni possono attribui
incarichi a tempo determinato o f
ricorso personale dirigenziale in mobill
da altre amministrazioni pubbliche,

aggiunta a quanto previsto dall’art. 1

commi 5-bis e 6.

2. Al concorso per titoli ed esami possa
essere ammessi i dirigenti di ruolo de
pubbliche amministrazioni, che abbia|

almeno cinque anni
servizio li e gli altri sogget

in possesso di titoli di studio e profession
eguivalenti individuati nei bandi di concors(
con riferimento alle specifiche esigen

dell’Amministrazione e sulla base di crite

generali di equivalenzaefiniti con il DPCM di
cui al comma 1.

3. | vincitori delle procedure selettivali cui al
comma 1 sono assunti dall’'amministrazione
anteriormente al conferimento dell'incari
dirigenziale generalesalvo che non sussistal
esigenze eccezionali di assicurare, s€
soluzioni di continuita, la titolarita dell'incao
di funziong sono tenuti all’'espletamento di L
periodo di formazione presso  uffi
amministrativi di uno Stato dell’'Unione europ,
o di un organismo comunitario o internaziona
In ogni caso il periodo di formazione
completato entro tre anni dalla conclusione d
procedure selettive.

4. La frequenza del periodo di formazione
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dal vincitore tra quelli indicat
dallamministrazione.
5. Con regolamento emanato ai se€

dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 ago
1988, n. 400, su proposta del Ministro per
pubblica amministrazione e Il'innovazione,
concerto con il Ministro dell’'economia e de

finanze, e—eintesasentita la Scuola Superiore
sono

della  Pubblica  Amministrazione,
disciplinate le modalita di compimento d
periodo di formazione, tenuto anche conto
guanto previsto nell’articolo 32.

6. Al termine del periodo di formazione
prevista, da parte degli uffici di cui al comma
una valutazione del livello di professional
acquisito che equivale al superamento

periodo di prova necessario per I'immissione
ruolo di cui all’articolo 70, comma 13.

7. Le spese sostenute per l'espletamento
periodo di formazione svolto presso le s
estere di cui al comma 3 sono a carico d
singole amministrazioni.”.

CAPO 11l
Uffici, piante organiche, mobilita e
accessi

Art. 53
(Mohbilita intercompartimentale)

1. Dopo l'articolo 29 del decreto legislativo
marzo 2001, n.165, e inserito il seguente:
“Art. 29-bis (Mobilita intercompartimentale-

1. Al fine di favorire i processi di mobilita fra

comparti di contrattazione del personale d
pubbliche amministrazioni, con decreto
Ministro per la pubblica amministrazione
innovazione, di concerto con il

Ministrp
delleconomia e delle finanze e previa intg¢sa
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tabella di equiparazione fra 1 livelli di

inquadramento previsti dai contratti collett
relativi ai diversi comparti di contrattazione.”.

Art. 54

(Modifiche all’articolo 30 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165

1. All'articolo 30 del decreto legislativo n. 165

Vi

del 2001, il comma 1 é sostituito dal seguente: “
1. Le amministrazioni possono ricoprire pagsti

vacanti in organico mediante cessione

del

contratto di lavoro di dipendenti appartenenti
alla stessa qualifica in servizio presso altre

amministrazioni, che facciano domanda
trasferimento. Le amministrazioni devono
ogni caso rendere pubbliche le disponibilita
posti in organico da ricoprire attraver|

di
in
dei
SO

passaggio diretto di personale da altre

amministrazioni fissando preventivamente

criteri di scelta. Il trasferimento e disposto

previo parere favorevole dei dirigenti

responsabili dei servizi e degli uffici cui
personale € o sara assegnato sulla base

il
della

professionalita in possesso del dipendente in

relazione al posto ricoperto o da ricoprire.”

2. Dopo il comma 2 dellarticolo 30 del decreto

legislativo n. 165 del 2001, e inserito
seguente: “Xis. Fermo restando quan

il
[o

previsto al comma 2, con decreto del Ministro

per la pubblica amministrazione
I'innovazione, di concerto con il Ministr

e
0

delleconomia e delle finanze e previa intg¢sa

con la conferenza unificata, sentite
confederazioni sindacali rappresentative, s
disposte le misure per agevolare i process
mobilita, anche volontaria, per garant
I'esercizio delle funzioni istituzionali da par|
delle amministrazioni che presentano carenz
organico”.

le
ono
i di

te
e di
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Art. 55

O

(Modifica all’articolo 33 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 33 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165, dopo il comma 1 e inserito
il seguente:“1bis. La mancata individuazione
da parte del dirigente responsabile delle

eccedenze delle unita di personale, ai sensj del
comma 1, e valutabile ai fini della responsabilita

per danno erariale.”.

Art. 56

(Modifiche all’articolo 53 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165)

1.All'articolo 53 del decreto legislativo n. 163\t 56:_E' norma di dubbia costituzionalita
del 2001, sono apportate le seguenti modifich&emma 1a).

a) dopo il comma 1, e inserito]|i
seguente:

“l-bis. Non possono essere
conferiti incarichi di direzione di
strutture deputate alla gestione
del personale a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito
negli ultimi due anni cariche in
partiti politici o in organizzazion|
sindacali o che abbiano avuto
negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione p
di consulenza con le predette
organizzazioni.”.

b) il comma 16-bis & sostituto dal
seguente:” 16-bis. La Presidenza
del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della funzione
pubblica puo disporre verifiche
del rispetto della disciplina delle

a7




incompatibilita di cui al presente

articolo e di cui all'articolo 1
commi 56 e seguenti, della leg
23 dicembre 1996, n. 662, per
tramite dell'lspettorato per |
funzione pubblica. A tale fin
guest'ultimo opera d’intesa cor
Servizi ispettivi  di finanzg
pubblica del Dipartimento dell

ge
il
a

al

N
1

Ragioneria generale dello Stato.
Si avvale, altresi, della Guardia

di Finanza e collabora con

Ministero dell'economia e delle

finanze al fine dell'accertamen
della violazione di cui al comm
9.7,

CAPO IV

Contrattazione collettiva nazionale e
integrativa

Art. 57

(Oggetto, ambito di applicazione e finalita)

1. Le disposizioni del presente capo recan
disposizioni in materia di contrattazione
collettiva e integrativa e di funzionalita delle
amministrazioni pubbliche, al fine di

conseguire una migliore organizzazione de
lavoro e di assicurare il rispetto della
ripartizione tra le materie sottoposte alla
legge, nonché, sulla base di questa, ad at
organizzativi e all'autonoma determinazione
dei dirigenti, e quelle sottoposte alla
contrattazione collettiva.

(0]
a

48




Art. 58

(Modifiche all'articolo 40 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. All'articolo 40 del decreto legislativo n. 16@‘”' 58: S.' restringe fortgmente il campo dg—:lla
del 2001 i commi da 1 a 3 sono sostituiti d ql)ntrattazmne. Ad. es. si vieta la contrattazipne
seguenti" sulle _materie oqggetto di partecipazione (dioe

| non si puo mettere nei CCNL una norma comntro

il mobbing o sulle pari opportunita)

“Art. 40 - (Contratti nazionali ed
integrativi) - 1. La contrattazione
collettiva determina 1 diritti e (gl
obblighi direttamente pertinenti al
rapporto di lavoro nonché le matefie
relative alle relazioni sindacali. Sono, |in
particolare, escluse dalla contrattazione
collettiva le materie attinenti
all'organizzazione degli uffici, quell
oggetto di partecipazione sindacale| ai
sensi dell’articolo 9, quelle afferenti alle
prerogative dirigenziali ai sensi degli
articoli 5, comma 2, 16 e 17, la materia
del conferimento e della revoca degli
incarichi dirigenziali, nonché quelle i
cui all'articolo 1, comma 2, lettera ¢)
della legge 23 ottobre 1992, n. 421.
Nelle materie relative alle sanzigni
disciplinari, alla valutazione delle
prestazioni ai fini della corresponsione
del trattamento accessorio, della mobilita
e delle progressioni economiche, |la
contrattazione collettiva e consentjta
negli esclusivi limiti previsti dalle norme
di legge.

(1%}

2. Sono_costituiti due compart dLa costituzione dei due comparti creera
contrattazione collettiva nazionale, cuf P i

dirigenza, ~ definiti  tramite  apposifi [I'art 60.é ia indic:';lto come saranno com :)s’ti
accordi tra 'ARAN e le confederazionf : g b

1 . N .
. . - = =
rappresentative, con le procedure di Clu'idue comparti: !=Sanita + EE.LL., 2= tutto|il

agli articoli 41, comma 5, e 47. lreﬂ.
professionisti degli enti pubblici gia
appartenenti alla X qualifica funzionale
rientrano, nel rispetto della distinzione|di
ruolo e funzioni e senza alcun ongre
aggiuntivo di spesa a carico delle
amministrazioni interessate, nell'arga
contrattuale della dirigenza, di cui
costituiscono una separata sezione. Una
apposita sezione contrattuale di un’area
dirigenziale riguarda la dirigenza del
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ruolo sanitario, per gli effetti dell'articol
15 del decreto legislativo 30 diceml
1992, n. 502, e successive modificazi
ed integrazioni.

3. La contrattazione collettiva disciplin
in coerenza con il settore privato,
struttura contrattuale, i rapporti tra
diversi livelli e la durata dei contrat
collettivi nazionali e integrativi. L3
durata viene stabilita in modo che vi
coincidenza fra la vigenza del
disciplina giuridica e di quells
economica.

3-bis. Le pubbliche amministrazior
attivano autonomi livelli d
contrattazione collettiva integrativa, n
rispetto dell’articolo 7, comma 5, e d
vincoli di bilancio risultanti dagl
strumenti di programmazione annualg
pluriennale di ciascuna amministraziof
La contrattazione collettiva integrati
assicura adeguati livelli di efficienza
produttivita dei  servizi  pubblici
incentivando I'impegno e la qualita de
performance ai sensi dell'articolo 4
comma 3, attraverso [Iattribuzione
trattamenti economici accessori, an(
temporanei, legati al raggiungimento
risultati  programmati ovvero all
svolgimento di attivita che richiedon
particolare impegno e responsabili
Essa si svolge sulle materie, con i ving
e nei limiti stabiliti dai contratt
collettivi nazionali, tra i soggetti e con
procedure negoziali che questi ulti
prevedono; essa puo avere ami
territoriale e riguardare pi
amministrazioni. | contratti collettiv
nazionali definiscono il termine del
sessioni negoziali in sede decentrs
Alla scadenza del termine
riassumono le rispettive prerogative
libertd di iniziativa e decisione.

3-ter. Al fine di assicurare la continuita
il migliore svolgimento della funzion
pubblica, qualora non si raggiun
'accordo per la stipulazione di U
contratto  collettivo —hazienrale—

le parti

i

el
ei

lla
5,
di
che
di

o)
0

ta.
oli

le
mi
Dito
u
i
e
ata.

e

da potesta dell'iniziativa unilaterale del
eamm.ni_in caso di _mancato accordo,

paontraddice il principio dell'ultravalenza d
rcontratti limita le capacita di_contrattazione
cevidente che parte datoriale non ha interes

le
che
ei
(e
se a
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integrativo,

I'amministrazione fare

'accordo, perché in carenza op

interessata, fermo restando

gquantmilateralmente).

previsto dall’articolo 40-bis, comma 2,
provvede in via provvisoria sulle materie
oggetto del mancato accordo o contratto,
fino alla successiva sottoscrizione.

3-quater L’Autorita di cui all'articolo

La logica darvinista nella ripartizione de

13 fornisce, entro il 31 maggio di oghiisorse della contrattazione fa pagare

anno, allARAN una graduatoria dilavoratori

le disfunzioni delle amm.ni.

performance  delle

amministrazioncontraddice il protocollo del 22 gennaio

statali e degli enti pubblici nazionalimateria di CCNL che ha valenza univoca.

Tale graduatoria raggruppa le singple
amministrazioni, per settori, su almeno
tre livelli di merito, in funzione dei
risultati di performance ottenuti. La
contrattazione nazionale definisce |le
modalita di ripartizione delle risorse per
la contrattazione decentrata tra i diversi
livelli di merito.

3-quinquies La contrattazione collettiva
nazionale determina, per le
amministrazioni di cui al comma (3
dell’articolo 41, secondo criteri mirati ad
evitare il superamento dei vincoli (i
bilancio, i limiti finanziari entro i quali sf
deve svolgere la  contrattaziope
integrativa, a tal fine indicando fasce |di
valori minimi e massimi o fissando un

valore massimo di  spesa. L e
amministrazioni regionali e gli enti
locali possono destinare  risorse

aggiuntive alla contrattazione integrativa
nei limiti di quanto stabilito dalla
contrattazione nazionale e comunque |nel
rispetto dei patti di stabilita o analoghi
strumenti di definizione delle
compatibilita finanziarie nazionali. Le
pubbliche amministrazioni non possono
in ogni caso sottoscrivere in sede
decentrata contratti collettivi integratiyvi
in contrasto con i vincoli e con i limifi
risultanti dai contratti collettivi nazionalli

o che disciplinano materie non
espressamente delegate a tale livello
negoziale ovvero che comportano oneri
non previsti negli  strumenti [
programmazione annuale e pluriennale
di ciascuna amministrazione. Nei casi di
violazione dei vincoli e dei limiti d
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competenza imposti dalla contrattazigne
nazionale o dalle norme di legge, ferme
restando le ipotesi di responsabilita delle
parti contraenti e dei competenti organi
di controllo dellamministrazione, |
clausole sono nulle, non possono essere
applicate e sono sostituite ai sensi degli
articoli 1339 e 1419, secondo comma,
del codice civile. In caso di accertato
superamento di vincoli finanziari e fatto
altresi obbligo di recupero nell'ambito
della sessione negoziale successiva.

3-sexies A corredo di ogni contrattp
integrativo le pubbliche amministrazioni,
redigono una relazione tecnico-
finanziaria ed una relazione illustrativa,
utilizzando gli schemi appositamernte
predisposti e resi disponibili tramite| i
rispettivi siti istituzionalidal Ministero
dell’economia e delle finanze di intesa
con il Dipartimento della funzione
pubblica. Tali relazioni vengono
certificate dagli organi di controllo di cu
all'articolo 40bis, comma 1.".

Art. 59

(Modifica all’articolo 40-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. L'articolo 40-bis del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, é sostituito dal seguente;:
“Art. 40-bis — (Controlli in materia di
contrattazione integrativa)l. Il controllo sulla
compatibilita dei costi della contrattazione
collettiva integrativa con i vincoli di bilancio |e
quelli derivanti dall'applicazione delle norme |di
legge, con particolare riferimento alle
disposizioni inderogabili che incidono sulla
misura e sulla corresponsione dei trattamenti
accessori e effettuato dal collegio dei revisori
dei conti, dal collegio sindacale, dagli uffici
centrali di bilancio o dagli analoghi organi
previsti dai rispettivi ordinamenti. Qualora dai
contratti  integrativi  derivino costi  non
compatibili con i rispettivi vincoli di bilancio
delle amministrazioni, si applicano |le
disposizioni di cui all'articolo 40, comma B3-




guinquies ultimo periodo.

2. Per le amministrazioni statali, anche |ad
ordinamento autonomo, nonché per gli enti

pubblici non economici e per gli enti e ||
istituzioni di ricerca con organico superiore

duecento unita, i contratti integrativi sottoscritt

e
a

corredati da una apposita relazione tecnjco-

finanziaria ed una relazione illustratiy
certificate dai competenti organi di contro|l
previsti dal comma 1, sono trasmessi a
Presidenza del Consiglio dei ministri

Dipartimento della funzione pubblica e |al

Ministero delleconomia e delle finanze
Dipartimento della Ragioneria generale del
Stato, che, entro trenta giorni dalla data
ricevimento, ne accertano, congiuntamente,
compatibilitd economico-finanziaria, ai sensi @

a
0
lla

lo

di
la

el

presente articolo e dell'articolo 40, comma| 3-
qguinquies Decorso tale termine, che puo essere
sospeso in caso di richiesta di elementi
istruttori, la delegazione di parte pubblica puo
procedere alla stipula del contratto integrativo.
Nel caso in cui il riscontro abbia esito negativo,

le parti riprendono le trattative.

3. Le amministrazioni pubbliche di cu

all'articolo 1, comma 2, inviano entro il 31

maggio di ogni anno, specifiche informazioni
sui costi della contrattazione integrativa,

certificate dagli organi di controllo interno, |al

Ministero dell'economia e delle finanze, ahe

predispone, allo scopo, uno specifico modello
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e ¢
la Presidenza del Consiglio dei ministri
Dipartimento della funzione pubblica . Ta
informazioni sono volte ad accertare, oltre

rispetto dei vincoli finanziari in ordine sia alla

consistenza delle risorse assegnate ai fond

di
on

per

la contrattazione integrativa sia all'evoluzigne

della consistenza dei fondi e della spge
derivante dai contratti integrativi applicat

Sa

anche la concreta definizione ed applicaziong di

criteri  improntati alla  premialita, al

riconoscimento del merito ed alla valorizzazione
dellimpegno e della qualita della performance

individuale, con riguardo ai diversi istityt

finanziati dalla contrattazione integrativa,

nonché a parametri di selettivita, con particolare
riferimento alle progressioni economiche. |Le
informazioni sono trasmesse alla Corte |dei
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Conti  che, ferme restando le ipotesi
responsabilita eventualmente ravvisabili

di
le

utilizza, unitamente a quelle trasmesse ai sensi

del Titolo V, anche ai fini del referto sul cos
del lavoro.

4. Le amministrazioni pubbliche hanno I'obbligo

di pubblicare in modo permanente sul prog
sito istituzionale, con modalita che garantisc
la piena visibilita e accessibilita del
informazioni ai cittadini, i contratti integrati
stipulati con la relazione tecnico-finanziaria
quella illustrativa certificate dagli organi

controllo di cui al comma 1, nonché

informazioni trasmesse annualmente ai sens
comma 3. La relazione illustrativa, fra I'alt

evidenzia gli effetti attesi in esito alla

sottoscrizione del contratto integrativo
materia di produttivita ed efficienza dei serv

erogati, anche in relazione alle richieste
cittadini. 1l Dipartimento per la funzion
pubblica di intesa con il Ministern

delleconomia e delle finanze predispone
modello per la valutazione, da parte dell’'uten
dell'impatto della contrattazione integrativa
funzionamento dei servizi pubblig
evidenziando le richieste e le previsioni
interesse per la collettivita. Tale modello e
esiti della valutazione vengono pubblicati

sito  istituzionale delle  amministrazio
pubbliche interessate dalla contrattazi
integrativa.

5. Ai fini dell'articolo 46, comma 4, le

pubbliche amministrazioni sono tenute
trasmettere alllARAN, per via telematica, en
cinque giorni dalla sottoscrizione, il tes
contrattuale con lallegata relazione tecni
finanziaria ed illustrativa e con lindicazior
delle modalita di copertura dei relativi oneri ¢
riferimento agli strumenti annuali e plurienn
di bilancio. | predetti testi contrattuale so
altresi trasmessi al CNEL.

6. Il Dipartimento della funzione pubblica,
Dipartimento della Ragioneria generale dg
Stato presso il Ministero dell’economia e de

rio
ANO0
le

e
di
le

del
o,

in
iz
dei
e
o]
un
za,
sul
I,
di
gli
sul
ni
ne

il
llo
lle

finanze e la Corte dei conti possono avvalersi ai

sensi dell'articolo 17, comma 14, della legge
maggio 1997, n. 127, di personale in posizi
di fuori ruolo o di comando per I'esercizio de

15
bne
le
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funzioni di controllo sulla contrattazion

integrativa.

7. In caso di mancato adempimento ds
prescrizioni del presente articolo, oltre 8
sanzioni previste dall'articolo 60, comma 2
fatto divieto alle amministrazioni di procedersé
gualsiasi adeguamento delle risorse desti
alla contrattazione integrativa. Gli organi
controllo previsti dal comma 1 vigilano su
corretta applicazione delle disposizioni

presente articolo.”.

(

Art. 60

(Modifica all’articolo 41 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n. 165)

1. L’articolo 41 del decreto legislativo 30 mar
2001, n. 165, é sostituito dal seguente:
“Art. 41 - (Poteri di indirizzo nei confront
dellARAN) - 1. Il potere di indirizzo ne
confronti dellARAN e le altre competen;
relative alle procedure di contrattazio
collettiva nazionale sono esercitati da
pubbliche amministrazioni attraverso le prop
istanze associative o rappresentative, le g
costituiscono comitati di settore che regola
autonomamente le proprie modalita
funzionamento e di deliberazione. In ogni c3
le deliberazioni assunte in materia di indiriz
allARAN o di parere sullipotesi di accorc
nell'ambito della procedura di contrattazia
collettiva di cui all'articolo 47, si considera
definitive e non richiedono ratifica da pa
delle istanze associative 0 rappresentative ¢
pubbliche amministrazioni del comparto.

2. E’ costituito un comitato di setto
nellambito dalla Conferenza dei preside
delle regioni, dell’Associazione nazionale ¢
comuni d'ltalia — ANCI, dell’'Unione delle
province d’'ltalia — UPI e dell’'lUnioncamere, ¢
esercita le competenze di cui al comma 1 pe
enti rispettivamente rappresentati ivi compr
le amministrazioni del Servizio sanitar
nazionale nonché per i segretari comuna
provinciali. Un rappresentante del Gover
designato dal Ministro del lavoro, della salut
della previdenza sociale, partecipa al Comit

e

blfancora una volta si sanzionano i lavoratori
lle inadempienze degli amm.ti.
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| La previsione di due comitati di settore
Ii’:’ndicazione della loro composizione ren
lnutile la contrattazione in Aran per
Jl%r —— . .

| definizione del contenuto dei due comparti.

S

he
rgli
pse
i0

i e
no,
e e
ato

di settore per le competenze de

lle

per

de
la

55



amministrazioni del Servizio sanitar
nazionale.

3. Per tutte le altre amministrazioni opera cQ
comitato di settore il Presidente del Consig
dei ministri tramite il Ministro per la pubblic
amministrazione e l'innovazione, di conce
con il Ministro dell’economia e finanze. Al fin
di assicurare la salvaguardia delle specifi
delle diverse amministrazioni e delle categc
di personale ivi comprese, gl indirizzi so
emanati per il sistema scolastico sentitg
Ministro della pubblica istruzione; nonché, pe
rispettivi ambiti di competenza, sentiti i direitc
delle Agenzie fiscali, la Conferenza dei Rett
delle  universita italiane; le istan:
rappresentative promosse dai presidenti d
enti di ricerca e degli enti pubblici ng
economici ed il presidente del Consig
nazionale dell’economia e del lavoro.

4. Rappresentati designati dai Comitati
settore possono assistere I'’ARAN ne
svolgimento delle trattative.

5. Per la stipulazione degli accordi ¢
definiscono o modificano i comparti o le aree

contrattazione collettiva di cui all'articolo 40,

comma 2, o che regolano istituti comuni a
comparti le funzioni di indirizzo e le altf
competenze inerenti alla contrattazia
collettiva sono esercitate collegialmente

comitati di settore.”.

Art. 61

(Modifica all’articolo 45 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 45, comma 1, del decre
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sq
apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo le paro
“fondamentale ed accessorio” so
inserite le seguenti:“fatto salV
guanto previsto all’articolo 4MBis,
comma 1,”.

b) il comma 3 é sostituito dal seguents
“I contratti collettivi definiscono
secondo la legge, trattame
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economici accessori collegati:

a) alla performance individuale;
b) alla performance

organizzativa con riferiment
all'amministrazione nel su
complesso e alle unit
organizzative o0 aree (
responsabilita in  cui S
articola 'amministrazione;
c) all’effettivo svolgimento di
attivita particolarmentsg

disagiate obiettivamente

ovvero pericolose o danno
per la salute.”;
c) dopo il comma 3 e inserito
seguente:
“3-bis. Per premiare il merito e

miglioramento della performancge

dei dipendenti, ai sensi—d
comma-3lettera—ajjelle vigenti
disposizioni di legge, son
destinate apposite risor
nell'ambito di quelle stanziate d

CCNL. el-rispetto—dei—vineol

complessivi—di—spesa—wigenti
I o . o | i
Art. 62

(Modifiche all’articolo 46 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 46 del decreto legislativo 30

- - O O

— S

5e
al
i

marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti

modifiche:
a) i commi da 3 a 7 sono sostituiti dai
seguenti:
“3. L'ARAN cura le attivita di
studio, monitoraggio ¢
documentazione necessa

all'esercizio della contrattaziorn
collettiva. Predispone a caden
semestrale, ed invia al Goverr
ai comitati di settore dei compa
regioni e autonomie locali

sanita e alle commissio
parlamentari competenti, U
rapporto sull'evoluzione dell
retribuzioni di fatto dei pubblic

D
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e
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0,
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-
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dipendenti. A tal fine I'ARAN s
avvale della collaborazion
dell'lSTAT per l'acquisizione d
informazioni statistiche e per
formulazione di modelli statistic
di rilevazione. L'ARAN si
avvale, altresi, dell
collaborazione del Minister
dell’economia e delle finanze ck
garantisce l'accesso ai dg
raccolti in sede d
predisposizione del bilancio del
Stato, del conto annuale d
personale e del monitoraggio @
flussi di cassa e relativi ag
aspetti riguardanti il costo d
lavoro pubblico.
4, L’ARAN effettua il
monitoraggio  sull'applicazion
dei contratti collettivi nazionali
sulla contrattazione collettiv
integrativa e present
annualmente al Dipartiment
della funzione pubblica, &
Ministero dell’economia e dell
finanze nonché ai comitati ¢
settore, un rapporto in ¢
verifica  l'effettivita e la
congruenza della ripartizione f
le materie di competenza de
contrattazione nazionale e que
di competenza dei contrat
integrativi nonché le principa
criticita emerse in sede
contrattazione collettivs
nazionale ed integrativa.
5. Sono organi del’ARAN:

a) il Presidente;

b) il Collegio di indirizzo
e controllo.

6. Il Presidente dellARAN &

nominato con decreto d
Presidente della Repubblica,
proposta del Ministro per |
pubblica  amministrazione

linnovazione. Il President
rappresenta l'agenzia ed € sce
fra esperti in materia di econom
del lavoro, diritto del lavoro
politiche del personale e strate(
aziendale, anche estranei 3§
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pubblica amministrazione, nel
rispetto delle disposizioni
riguardanti le incompatibilita di
cui al successivo commabis. I
Presidente dura in carica quatfro
anni e puo essere riconfermato
per una sola volta. La carica |di
Presidente e incompatibile con
gualsiasi altra attivita
professionale a carattere
continuativo, se dipendente
pubblico, €& collocato in
aspettativa o in posizione di fuari
ruolo secondo [I'ordinamento

delllamministrazione d
appartenenza.
7. 1l collegio di indirizzo e

controllo e costituito da quattrio
componenti scelti tra esperti di
riconosciuta  competenza n
materia di relazioni sindacali e di
gestione del personale, andhe
estranei alla pubblica
amministrazione ed e coordingto
dal presidente dell’Agenzia; due
di essi sono designati con
decreto del Presidente del
Consiglio dei  Ministri, sU

proposta, rispettivamente, del
Ministro per la  pubblica

amministrazione e linnovazione
e del Ministro dell’economia e

delle finanze e gli altri due,

rispettivamente, dallANCI e

dallUPI e dalla Conferenza dei
Presidenti delle Regioni. |l

collegio coordina la strategla
negoziale e ne  assicura
'omogeneita, assumendo |[la
responsabilita per I
contrattazione collettiva e
verificando che le trattative si
svolgano in coerenza con (e
direttive contenute negli atti di
indirizzo. Nell'esercizio delle sug
funzioni il collegio delibera a
maggioranza, su proposta del
presidente. Il collegio dura in
carica quattro anni e i supi
componenti  possono  essere
riconfermati per una sola volta.”|

D
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b) dopo [larticolo 7 e inserito |l
seguente:
“7-bis. Non possono far parte deE_norma di dubbia costituzionalita. Per altro
collegio di indirizzo e controllo dichiara I'incompatibilita anche per chi abbi
né ricoprire  funzioni d| esercitato funzioni professionali (v. patrocini
presidente, persone che rivestaegale) o di consulenza con i sindacati.
incarichi  pubblici elettivi o pratica, sono fuori tutti i maggiori docenti
cariche in partiti politici ovverg universitari.
che ricoprano o abbiano ricoperto
nei cinque anni precedenti alla
nomina cariche in organizzazioni
sindacali. L’incompatibilita sj
intende estesa a qualsiasi
rapporto di caratterg
professionale o di consulenza con
le predette organizzazioni
sindacali o politiche. L’'assenza
delle predette cause (i
incompatibilita costituisce
presupposto  necessario  per
laffidamento  degli incarich
dirigenziali nell'agenzia.”.
c) al comma 8, lettera a), il secondo
periodo e sostituito dal seguente:
“La misura annua del contributo
individuale e definita, sentita
ARAN, con decreto de
Ministro dell’economia e dellg
finanze di concerto con
Ministro della pubblica
amministrazione e l'innovazione,
d'intesa con la Conferenza
unificata ed e riferita a ciascun
triennio contrattuale;”;
d) al comma 9, la lettera a) e sostituita
dalla seguente:
“a) per le amministrazioni dellp
Stato mediante I'assegnazione|di
risorse pari allammontare dei
contributi che si prevedono
dovuti nell'esercizio d
riferimento. L’assegnazione |é
effettuata annualmente sulla base
della quota definita al comma 8,
lettera a), con la legge di
approvazione del bilancip
preventivo, con imputazione alla
pertinente unita previsionale di
base dello stato di previsione del
ministero dell’economia 2]
finanze;”;

1%
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e) al comma 10, nel quinto periodo, |le
parole: “quindici giorni” song
sostituite dalle seguenti:
“quarantacinque giorni”;

f) al comma 11, il primo periodo |&
sostituito dal seguente: “Il ruolo dgl
personale dipendente dellARAN |é

definito in base ai regolamenti di G

al comma 10”.

g) alcomma 12:
1) il primo periodo e sostituit
dal seguente: “L'ARAN pu
altresi avvalersi di un contingen

di personale, anche di qualifica

dirigenziale, proveniente dal
pubbliche amministrazior
rappresentate, in posizione

comando o fuori ruolo in base

regolamenti di cui al comma 107;

2) l'ultimo periodo € sostituitc

D
dal seguente: “L'ARAN pu0
avvalersi di esperti 3]
collaboratori esterni con modali
di rapporto stabilite con
regolamenti adottati ai sensi d
comma 10, nel  rispett
dell'articolo 7, commi 6 ¢
seguenti.”.

Art. 63

(Modifiche all'articolo 47 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. L’articolo 47 del decreto legislativo 3

marzo 2001, n. 165, é sostituito dal seguente;:

“Art. 47 — (Procedimento di contrattazion
collettiva) - 1. Gli indirizzi per la contrattazion
collettiva nazionale per le amministrazioni
cui all’articolo 41, comma 3, sono emanati
Comitato di settore prima di ogni rinno
contrattuale.

2. Gli atti di indirizzo delle amministrazioni ¢
cui all'articolo 41, comma 1, emanati 0
rispettivi comitati di settore, sono sottoposti
Governo che, nei successivi venti giorni, [
esprimere le sue valutazioni per quanto atti
agli aspetti riguardanti la compatibilita con

ui
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jlSi raddoppiano i tempi per I'approvazione
Iarte del Governo degli atti d’indirizzo.
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nazionale. Trascorso inutiimente tale termjine

I'atto di indirizzo puod essere inviato al’ARAN

3. Sono altresi inviati appositi atti di indirizzo

all'’ARAN in tutti gli altri casi in cui e richiesta

una attivita negoziale. L'ARAN informa

costantemente i comitati di settore e il Governo

sullo svolgimento delle trattative.

4. L'ipotesi di accordo € trasmessa dall’ARAN,

corredata dalla prescritta relazione tecnica,
comitati di settore ed al Governo entro 7 giar

ai
ni

dalla data di sottoscrizione. Per |le

amministrazioni di cui all’articolo 41,comma

i comitati di settore esprimono il parere
favorevole sul testo contrattuale e sugli oneri

finanziari diretti e indiretti a carico dei bilanc
delle amministrazioni interessate. Per

amministrazioni di cui al comma 3 del

medesimo articolo 41, il parere favorevole

i
le

e

espresso dal Presidente del Consiglio |dei

ministri, tramite il Ministro della pubblica
amministrazione e innovazione, previ
deliberazione del Consiglio dei ministri.

5. Acquisito il parere favorevole sull'ipotesi |di

a

accordo, il giorno successivo 'ARAN trasmette
la quantificazione dei costi contrattuali alla

Corte dei conti ai fini della certificazione d
compatibilita ~ con gli strumenti di

programmazione e di bilancio di cui all'articalo

1-bis della legge 5 agosto 1978, n. 468

e

successive modificazioni . La Corte dei canti

certifica 'attendibilita dei costi quantificatila
loro compatibilita con gli strumenti di

programmazione e di bilancio. La Corte dei

conti delibera entro quindici giorni dalla

trasmissione della quantificazione dei costi
contrattuali, decorsi i quali la certificazione|si
intende effettuata positivamente. L'esito della
certificazione viene comunicato dalla Corte
all'’ARAN, al comitato di settore e al Governo.
Se la certificazione € positiva, il presidente

dellARAN sottoscrive definitivamente |l
contratto collettivo.

6. La Corte dei conti puo acquisire elementi

istruttori e valutazioni sul contratto collettiva d

parte di tre esperti in materia di relazioni
sindacali e costo del lavoro individuati dal

Ministro per la pubblica amministrazione
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innovazione, tramite il Capo del Dipartimen
della funzione pubblica di intesa con il Capo
Dipartimento della Ragioneria generale dg
Stato, nelllambito di un elenco definito

concerto con il Ministro dell’'economia e de
finanze. Nel caso delle amministrazioni di

all’articolo 41, comma 3, la designazione de
esperti viene effettuata dal’ANCI, dall’ UPI
dalla Conferenza dei presidenti delle Regioni

7. In caso di certificazione non positiva de
Corte dei Conti le parti contraenti non poss(
procedere alla  sottoscrizione  definiti
dell'ipotesi di accordo. Nella predetta ipotesi
Presidente delllARAN, d’'intesa con
competente comitato di settore, che puo det
indirizzi aggiuntivi, provvede alla riapertu
delle trattative ed alla sottoscrizione di U
nuova ipotesi di accordo adeguando i c
contrattuali ai fini delle certificazioni. In sedai
alla sottoscrizione della nuova ipotesi
accordo si riapre la procedura di certificazig
prevista dai commi precedenti. Nel caso in
la certificazione non positiva sia limitata
singole clausole contrattuali l'ipotesi pud ess
sottoscritta definitivamente ferma restan
l'inefficacia delle clausole contrattuali n
positivamente certificate.

8. | contratti e accordi collettivi naziong
nonché le eventuali interpretazioni autenti
sono pubblicati nella Gazzetta ufficiale de
Repubblica italiana oltre che sul s
dellARAN e delle
interessate.”.

2. Dopo l'articolo 47 del decreto legislativo

marzo 2001, n. 165, € inserito il seguente:
“Art. 47-bis — (Tutela retributiva per |
dipendenti  pubblic). -1. Decorsi
sessanta giorni dalla data di entrata
vigore della legge finanziaria ck

dispone il finanziamento dei contratti

collettivi per il periodo di riferimento, I¢
somme  stanziate per il trattamer
stipendiale possono in ogni caso ess
erogate previa deliberazione ¢
rispettivi comitati di settore, sentite
organizzazioni sindacali rappresentati
salvo conguaglio all'atto dell
stipulazione dei contratti collettiv

amministrazioni
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nazionali di lavoro.

2. In ogni caso a decorrere dal mese di

aprile dell’'anno successivo alla scade
del contratto collettivo nazionale

nza
di

lavoro, qualora lo stesso non sia andora
stato rinnovato e non sia stata dispgsta

'erogazione di cui al comma 1,
riconosciuta ai dipendenti dei rispett
comparti di contrattazione, con

procedure e nella misura definita ¢
contratti  nazionali, una copertu

economica che costituisc
un’anticipazione dei benefi¢
complessivi che saranno attribuiti

all'atto del rinnovo contrattuale”.

Art. 64

(Modifiche all'articolo 48 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, 165)

1. Allarticolo 48 del decreto legislativo 3
marzo 2001, n. 165, sono apportate le segl
modifiche:

a) al comma 1, ultimo periodo, |
parole: “40, comma 3.”, son
sostituite dalle seguenti: “40, comn
3 -bis.”;

e
Vi
le
jai
ra
e

0
lenti

e
(0]
na

b) il comma 2 e sostituito dal seguente:

“2. Per le amministrazioni di cy
all'articolo 41, comma 2 nonché p
le universita italiane gli enti pubblig
non economici, ivi compresi gli en

e le istituzioni di ricerca, gli oner

derivanti dalla contrattazion
collettiva nazionale sono determin

a carico dei rispettivi bilanci ne

rispetto dell’articolo 40, comma 3
quinquies’.
c) il comma 6 & soppresso.

Art. 65

(Modifica all’articolo 49 del decreto legislativc
30 marzo 2001, n. 165)

Ii
er

J

1. L’articolo 49 del decreto legislativo 30 mar

Z0
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2001, n. 165, é sostituito dal seguente:
“‘Art. 49 (Interpretazione autentica d¢
contratti collettivi) - 1. Quando insorgan
controversie sull'interpretazione dei contra
collettivi, le parti che li hanno sottoscritti
incontrano per definire consensualmente
significato della clausola controversa.

2. L'eventuale accordo di interpretazio
autentica, stipulato con le procedure di
all'articolo 47, sostituisce la clausola
guestione sin dall'inizio della vigenza d
contratto.”.

Art. 66

(Modifiche all’articolo 52 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 52del decreto legislativo 3
marzo 2001, n. 165, il comma 1 e sostituito
seguenti: “1. Il prestatore di lavoro deve ess
adibito alle mansioni per le quali e stato assl
o alle mansioni equivalenti nell’ambito dell’ar
di inquadramentovvero a quelle corrisponder
alla  qualifica  superiore che abh
successivamente acquisito per effetto d
procedure selettive di cui all’articolo 35, comi
1, lettera a). L'esercizio di fatto di mansioni n
corrispondenti alla qualifica di appartener
non ha effetto ai fini dell’inquadramento d
lavoratore o dell’assegnazione di incarichi
direzione.

1-bis. I dipendenti pubblici sono inquadrati
almeno tre distinte aree funzionali.
progressioni all’interno della stessa a
avvengono secondo principi di selettivita,
funzione delle qualita culturali e professions
dell'attivita svolta e dei risultati consegui
attraverso l'attribuzione di fasce di merito.
progressioni fra le aree avvengono tran
concorso pubblico, ferma restando la possib
per 'amministrazione di destinare al person
interno, in possesso dei titoli di studio richie
per l'accesso dall'esterno, una riserva di p
comunque non superiore al 50 per centq
qguelli messi a concorso. La valutazione posi
conseguita dal dipendente per almeno tre
costituisce titolo rilevante ai fini dell
progressione economica e dell’attribuzione
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posti riservati nei concorsi per I'accesso all’'a|
superiore.

rea

1-ter. Per I'accesso alle posizioni economighe

apicali nellambito delle aree funzionali

bY

e

definita una quota di accesso nel limite

complessivo del 50 per cento da riservar
concorso pubblico sulla base di un co

e a
rso

concorso bandito dalla Scuola superiore della

pubblica amministrazione.”.

Art. 67

(Procedimenti negoziali per il personale ag
ordinamento pubblicistico)

1.All'articolo 112 del decreto del Presidente

della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18,
comma 1, le parole “con cadenza quadrien

per gli aspetti giuridici e biennale per quelli

al
hale

economici” sono sostituite dalle seguenti:“gon
cadenza triennale tanto per la parte economica

che normativa”.

2. Allarticolo 7 del decreto legislativo 12

maggio 1995, n. 195, il comma 12 é sostituito
dal seguente: “12. La disciplina emanata con i
decreti del Presidente della Repubblica di cui al
comma 11 ha durata triennale tanto per la parte

economica che normativa, a decorrere

termini di scadenza previsti dai precedenti

decreti, e conserva efficacia fino all’entrata
vigore dei decreti successivi.”.

3. All'articolo 26 del decreto legislativo 19

maggio 2000, n. 139, il comma 3 & sostituito
seguente: “3. La disciplina emanata con

dai

n

dal
il

decreto di cui al comma 2 ha durata triennale
tanto per la parte economica che normativa a

decorrere dal termine di scadenza previsto
precedente decreto e conserva efficacia fino

dal
alla

data di entrata in vigore del decreto

successivo.”.

4. All'articolo 34 del decreto legislativo 13

ottobre 2005, n. 217, il comma 2 é sostituito

dal

seguente: “2. Il procedimento negoziale di cui al

comma 1 si conclude con I'emanazione di
decreto del Presidente della Repubblica, la

un
cui
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disciplina ha durata triennale tanto per la parte

economica che normativa.”.

5. All'articolo 80 del decreto legislativo 1
ottobre 2005, n. 217, il comma 2 & sostituito
seguente: “2. Il procedimento negoziale di cu
comma 1 si conclude con I'emanazione di
decreto del Presidente della Repubblica, la

3
dal
i al
un
cui

disciplina ha durata triennale tanto per la parte

economica che normativa.”.

6. All'articolo 20 del decreto legislativo 1

5

febbraio 2006, n. 63, il comma 3 e sostituito |dal

seguente: “3. La disciplina emanata con
decreto di cui al comma 2 ha durata trienr

il
ale

tanto per la parte economica che normativa, a

decorrere dal termine di scadenza previsto
precedente decreto e conserva efficacia fino

dal
alla

data di entrata in vigore del decreto

successivo.”.

Art. 68

(Procedimento negoziale per il personale della

carriera diplomatica)

1. All' articolo 112, comma 1, del decreto @

el

Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n.
18, le parole “con cadenza quadriennale per gli

aspetti giuridici e biennale per que
economici” sono sostituite dalle seguenti:“g

Ili
on

cadenza triennale tanto per la parte economica

che normativa”.

2. All'articolo 112, comma 4, del decreto d

el

Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n.
18, le lettere a) e b) sono sostituite dalle

seguenti:

“a) la procedura negoziale € avviata

Ministro per la pubblica

dal

amministrazione e l'innovazione almeno
guattro mesi prima della scadenza (dei

termini di cui al primo comma del

presente articolo. In ogni caso, decq
sessanta giorni dalla data di entrata

vigore della legge finanziaria che

dispone il finanziamento de
miglioramenti economici per il persong

rsi
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in regime di diritto pubblico per

periodo di riferimento, le relative somme

stanziate possono essere erogate pf
deliberazione della delegazione di pa
pubblica, sentite le organizzazig

evia
rte
ni

sindacali rappresentative e salvo

conguaglio all'atto dell’entrata in vigo
del decreto del Presidente de
Repubblica di cui al comma 1. In og

e
lla
ni

caso, a decorrere dal mese di aprile

dellanno successivo alla scadenza
decreto del Presidente della Repubb
di cui al comma 1, qualora lo stesso 1

del
ica
on

sia ancora stato rinnovato e non Sia Stata

disposta I'erogazione di cui al periodo

precedente, al personale € riconoscilta,

nella misura definita dai decreti di cui

al

comma 1, una copertura economica che

costituisce un’anticipazione dei benefi
complessivi che saranno attribuiti, per
periodo di riferimento, con l'entrata

ici
il
n

vigore del decreto del Presidente della

Repubblica di cui al comma 1;

b) le trattative di cui al primo period
della lettera a) si concludono con
sottoscrizione di un’ipotesi di accord
Le organizzazioni sindacali dissenzie
possono trasmettere al Presidente
Consiglio dei Ministri ed ai Ministri ch

o]
la
0.
nti
del

D

compongono la delegazione di parte

pubblica le loro osservazioni entro
termine di cinque giorni  dall
sottoscrizione dell'ipotesi di accordo;”.

3. Fermo quanto disposto dal comma 1, al
di garantire il parallelismo temporale de
disciplina della carriera diplomatica rispettq
qguella degli altri comparti del settore pubbli

il
A

fine

lla
a

L0,

il decreto del Presidente della Repubblica

emanato in riferimento al quadriennio 2008
2011 ha durata limitata al biennio 2008 - 2(
anche per gli aspetti giuridici.

Art. 69

09

(Procedimento negoziale per il personale delle

Forze di polizia e delle Forze armate)
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1. Al comma 1, lettera a), dell’articolo 2 d

el

decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195,

dopo le parole “e da una delegazig
sindacale, composta dai rappresentanti d
organizzazioni sindacali rappresentative

ne
elle
sul

piano nazionale del personale”, le parple

“della Polizia di Stato, del Corpo del
polizia penitenziaria e del Corpo forest
dello Stato” sono  sostituite dal
seguenti:“delle  Forze di polizia 3
ordinamento civile”.

2. Il comma 12 dell’articolo 7 del decre
legislativo 12 maggio 1995, n. 195,
sostituito dal seguente: “12. La discipli
emanata con i decreti del Presidente d
Repubblica di cui al comma 11 ha dur
triennale tanto per la parte economica
normativa, a decorrere dai termini

scadenza previsti dai precedenti decret
conserva efficacia fino all’entrata in vigo
dei decreti successivi.”.

3. All'articolo 7 del decreto legislativo 1|
maggio 1995, n. 195, dopo il comma 2
inserito il seguente:
“2-bis. In ogni caso, decorsi sessa
giorni dalla data di entrata in vigo
della legge finanziaria che dispone

finanziamento dei miglioramenti

economici per il personale in regime

la
ale
e
1d

(0]

e
na
ella
ata
che
di

, €
re

2
e

Nta

re
il

di

diritto pubblico per il periodo di
riferimento, le relative somme stanziate
possono  essere  erogate previa
deliberazione della delegazione di parte
pubblica, sentite le organizzazigni
sindacali rappresentative per le Forze di
polizia ad ordinamento civile e |i
rappresentanti delle rispettive sezioni gdel
Consiglio centrale di rappresentanza per
le Forze di polizia ad ordinamento
militare e per le Forze armate, e salvo
conguaglio all'atto dell'entrata in vigore
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’'articolo 1, comma
2. In ogni caso, a decorrere dal mese di
aprile dell’'anno successivo alla scadenza
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’'articolo 1, comma
2, qualora lo stesso non sia ancora stato
rinnovato e non sia stata disposta
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(Procedimento negoziale per il personale de

'erogazione di cui al periodp

precedente, al personale € riconoscilta,

nella misura definita dai decreti di cui

all'articolo 1, comma 2, una copertura

economica che costituisce
un’anticipazione dei benefi¢i

complessivi che saranno attribuiti, per il

periodo di riferimento, con l'entrata In

vigore dei decreti del Presidente della

Repubblica di cui all’articolo 1, comma
2;"

Art. 70

carriera prefettizia)

1. Il comma 3 dell'articolo 26 del decreto

legislativo 19 maggio 2000, n. 139, |e

2la

sostituito dal seguente: “3. La disciplina
emanata con il decreto di cui al comma 2 ha
durata triennale tanto per la parte economica
che normativa a decorrere dal termine| di
scadenza previsto dal precedente decrgto e
conserva efficacia fino alla data di entrata in

vigore del decreto successivo.”.

2. Il comma 1 dell’articolo 29 del decreto

legislativo 19 maggio 2000, n. 139, |e

sostituito dai seguenti:“l. La procedyra
negoziale e avviata dal Ministro per |(la

funzione pubblica almeno quattro mesi

prima della scadenza dei termini di c¢u
all’articolo 26, comma 3. In ogni caso,

decorsi sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge finanziaria che dispgne

il finanziamento dei  miglioramenti

economici per il personale in regime |di

diritto pubblico per il periodo di riferimento,

le relative somme stanziate possono essere
erogate  previa  deliberazione  della
delegazione di parte pubblica, sentite| le

organizzazioni sindacali rappresentative
salvo conguaglio all'atto dell’'entrata |in

e

vigore del decreto del Presidente della

Repubblica di cui all’'articolo 26, comma 2

In ogni caso, a decorrere dal mese di apri

le

dellanno successivo alla scadenza |(del
decreto del Presidente della Repubblica di

cui all’articolo 26, comma 2, qualora |o
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stesso non sia ancora stato rinnovato e
sia stata disposta I'erogazione di cui
periodo precedente, al personale

riconosciuta, nella misura definita dai

decreti di cui all’articolo 26, comma 2, u

non
al

hY

e

na

copertura economica che costituisce

un’anticipazione dei benefici compless
che saranno attribuiti, per il periodo
riferimento, con [l'entrata in vigore d
decreto del Presidente della Repubb
all'articolo 26, comma 2.

1-bis. Nellambito della procedura negoziale

di cui al comma precedente, primo perio

le trattative si svolgono tra i soggetti di cui

all’'articolo 27 e si concludono con
sottoscrizione di una ipotesi di accordo.”

Art. 71

(Procedimento negoziale per il personale del

Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

1. Agli articoli 34 e 80 del decreto

legislativo 13 ottobre 2005, n. 217,
comma 2 e sostituito dal seguente : “2

Vi
di
p|

-

ica

do,

a

procedimento negoziale di cui al comma 1 si

conclude con I'emanazione di un decreto

del

Presidente della Repubblica, la cui

disciplina ha durata triennale tanto per
parte economica che normativa.”.

2. Il comma 1 dell'articolo 37 del decre
legislativo 13 ottobre 2005, n. 217,
sostituito dai seguenti:
“1. La procedura negoziale e avviata
Ministro per la funzione pubblic
almeno quattro mesi prima de
scadenza dei termini di cui all’artico

la

34, comma 2. In ogni caso, decorsi
sessanta giorni dalla data di entratg in

vigore della legge finanziaria cf
dispone il finanziamento de
miglioramenti economici per il personag
in regime di diritto pubblico per

periodo di riferimento, le relative somn
stanziate possono essere erogate pi
deliberazione della delegazione di p3
pubblica, sentite le organizzazig
sindacali rappresentative e sal
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conguaglio all'atto dell’entrata in vigore
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’articolo 34, comma
2. In ogni caso, a decorrere dal mese di
aprile dell’'anno successivo alla scadenza
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’articolo 34, comma
2, qualora lo stesso non sia ancora stato
rinnovato e non sia stata disposta
'erogazione di cui al periodp
precedente, al personale € riconoscilta,
nella misura definita dai decreti di cui
all'articolo 34, comma 2, una copertura
economica che costituisce
un’anticipazione dei benefici
complessivi che saranno attribuiti, per il
periodo di riferimento, con I'entrata in
vigore del decreto del Presidente della
Repubblica all’articolo 34, comma 2.

1-bis. Nellambito della procedura
negoziale di cui al comma precedente,
primo periodo, le trattative si svolgono
tra i soggetti di cui all’articolo 35 e si
concludono con la sottoscrizione |di
un’ipotesi di accordo.”

3. I comma 1 dell'articolo 83 del decre

legislativo 13 ottobre 2005, n. 217,

sostituito dai seguenti commi:
“1. La procedura negoziale e avviata dal
Ministro per la pubblica
amministrazione e I'innovazione almeno
quattro mesi prima della scadenza dei
termini di cui all'articolo 80, comma 2.
In ogni caso, decorsi sessanta gigrni
dalla data di entrata in vigore della legge
finanziaria che dispone il finanziamento
dei miglioramenti economici per |l
personale in regime di diritto pubbli¢o
per il periodo di riferimento, le relative
somme stanziate possono essere erqggate
previa deliberazione della delegazione di
parte pubblica, sentite le organizzazioni
sindacali rappresentative e salvo
conguaglio all'atto dell’entrata in vigore
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’articolo 80, comma
2. In ogni caso, a decorrere dal mese di
aprile dell’'anno successivo alla scadenza
del decreto del Presidente della

—
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Repubblica di cui all’articolo 80, comm

2, qualora lo stesso non sia ancora stato
rinnovato e non sia stata disposta

'erogazione di cui al periodp

precedente, al personale € riconoscilta,

nella misura definita dai decreti di cui

all'articolo 80, comma 2, una copertura

economica che costituis¢
un’anticipazione dei benefic

complessivi che saranno attribuiti, per

periodo di riferimento, con I'entrata in

vigore del decreto del Presidente della

Repubblica all’articolo 80, comma 2.

1-bis. Nellambito della procedura
negoziale di cui al commal, primo

periodo, le trattative si svolgono tra

soggetti di cui all'articolo 81 e si

concludono con la sottoscrizione di una

ipotesi di accordo.”

4. 1l comma 6 degli articoli 37 e 83 del
decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, e

sostituito dal seguente:“6. Nel caso in cu

by

la

Corte dei Conti, in sede di esercizio del

controllo preventivo di legittimita su

decreto di cui al comma 5, richieda
chiarimenti o elementi integrativi, ai sensi
dell'articolo 3, comma 2, della legge 14
gennaio 1994, n. 20, le controdeduzipni

devono essere trasmesse entro quin
giorni.”.

Art. 72

dici

(Procedimento negoziale per il personale della

carriera dirigenziale penitenziaria)

1. I comma 3 dell’articolo 20 del decreto

legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, & sostitu

ito

dal seguente: “3. La disciplina emanata con |l

decreto di cui al comma 2 ha durata trienr

ale

tanto per la parte economica che normativa, a

decorrere dal termine di scadenza previsto
precedente decreto e conserva efficacia fino

dal
alla

data di entrata in vigore del decreto

successivo.”.

2. Il comma 1 dell’'articolo 23 del decreto
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legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, & sostitu

dai seguenti commi:
“l. La procedura negoziale e avviata
Ministro per la funzione pubblica almer
guattro mesi prima della scadenza
termini di cui all'articolo 20, comma 3. |
ogni caso, decorsi sessanta giorni dalla
di entrata in vigore della legge finanzia
che dispone il finanziamento d
miglioramenti economici per il personale
regime di diritto pubblico per il periodo
riferimento, le relative somme stanzia
possono essere erogate previa deliberaz
della delegazione di parte pubblica, sentit
organizzazioni sindacali rappresentative
salvo conguaglio all'atto dell’entrata
vigore del decreto del Presidente dg
Repubblica di cui all'articolo 20, comma
In ogni caso, a decorrere dal mese di af
dellanno successivo alla scadenza
decreto del Presidente della Repubblica
cui all'articolo 20, comma 3, qualora
stesso non sia ancora stato rinnovato e
sia stata disposta l'erogazione di cui
periodo precedente, al personale
riconosciuta, nella misura definita d
decreti di cui all'articolo 20, comma 3, u
copertura economica che  costituig
un'anticipazione dei benefici compless
che saranno attribuiti, per il periodo
riferimento, con I'entrata in vigore d
decreto del Presidente della Repubb
all'articolo 20, comma 3.”

1-bis. Nell'ambito della procedura negozig
di cui al comma 1, primo periodo,
trattative si svolgono tra i soggetti di @
all'articolo 21 e si concludono con
sottoscrizione di una ipotesi di accordo.”

Art. 73

(Modifiche all'articolo 43 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 43, comma 5, le parole: “4
comma 3” sono sostituite dalle seguenti “
commi 3 bis e seguenti”.
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Art. 74
(Adeguamento ed efficacia dei contratti
collettivi vigenti)

1. Entro il 31 dicembre 2010, le parti adegua
contratti collettivi integrativi vigenti alla dati
entrata in vigore del presente decreto
disposizioni riguardanti la definizione deg
ambiti riservati, rispettivamente, al
contrattazione collettiva e alla legge nonch
guanto previsto dalle disposizioni del Titolo
del presente decreto.

2. In ogni caso, i contratti collettivi integrati
vigenti alla data di entrata in vigore del prese
decreto cessano la loro efficacia dat-3>-gent
31 dicembre 2011 e non sono ulteriorme
applicabili.

3. Per consentire 'adeguamento dei meccan
di rilevazione della rappresentativita sindaca
seguito dell’entrata in vigore del prese
decreto secondo quanto previsto dagli arti
42 e 43 del decreto legislativo 30 marzo 20
n. 165, per i rinnovi contrattuali relativi al pran
periodo successivo a quello in corso

medesima rappresentativita rimane determi
con riferimento alla media fra dato associativ
dato elettorale rilevati per il biennio contrate
2008-2009. Conseguentemente, in der
all’articolo 42, comma 4, del predetto decretc
165 del 2001, sono prorogati per il success
triennio gli organismi di Rappresentan
unitaria del personale.

4. Per le finalita di cui al comma 3, in sede
prima applicazione dell'articolo 40, comma
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1
come modificato dall’articolo 58 del preser
decreto, alla contrattazione collettiva relativa
periodo successivo a quello in corso s
ammesse le confederazioni rappresentativ
sensi dell'articolo 43, comma 2, del decr
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sulla base
dati di cui al comma 3.

Art. 75

(Abrogazioni)

néit. 74. E' norma da raccordare con l'accof
del 22 gennaio.

alle

pli
la
e a
1

nte
naio
nte

shiicongela la rappresentativita per il 2010-12
edati_del 2008-09. La norma sembra tesa
nfavorire alcuni (mantenimento dei distacch
cohi li perderebbe con la riduzione dei compa
(derché la rappresentativita si calcola in es
1 determina_prerogative e titolarita contrattua
lad es.: oggi, un sindacato e rappresentativo
natamparto degli EPNE (meno di 50.000 adde
oeel ha iscritti solo in quel comparto. Quando
AEPNE fossero inseriti nel comparto con Scu
obfnisteri, Agenzie, AFAM, Ricerca, Universit
ed art.70c.4, (c.a 1.400.000 dipendenti) g
sigmdacato non sarebbe certo piu rappresenta
za

&embra risolvere il dilemma di cui al punto
ammettendo le confederazioni, ma nu
6Ehiarisce per quanto attiene le fed. di categor
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1. Sono abrogati :

a) larticolo 39, comma 3-ter, dell
legge 27 dicembre 1997, n. 449
successive modificazioni;

I'articolo 28, comma 2, del decre
legislativo 19 maggio 2000, n. 139;
gli articoli 36, comma 2, e 82
comma 2, del decreto legislativo
ottobre 2005, n. 217;

l'articolo 22, comma 2, del decre
legislativo 15 febbraio 2006, n. 63;
I'articolo 67, commi da 7 a 12, d
decreto-legge 25 giugno 2008,
112, convertito, con modificazion
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;
l'articolo 2, comma 35, della legg
22 dicembre 2008, n. 203.

b)

c)

d) t

f)

2. All'articolo 11, comma 8, del decreto d
Presidente della Repubblica n. 465 del 199
successive modificazioni ed integrazioni, Sg
soppresse le parole: “, sulla base delle diret
impartite dal Governo all'ARAN, sentite I'ANC
e [I'UPI". E conseguentemente abrog
l'articolo 23 del decreto legislativo 29 ottoh
1998, n. 387.

3. Allarticolo 70, comma 4, del decre
legislativo n.165 del 2001, il terzo, il quarto
il quinto periodo sono soppressi. L’En
Nazionale Aviazione Civile - ENAC, I'’Agenzi
Spaziale ltaliana - ASI, il Centro Nazionale f
I'Informatica per la Pubblica Amministrazione
CNIPA, 'UNIONCAMERE ed il Consiglio
Nazionale dell’Economia e del Lavoro - CNE
sono ricollocati nellambito dei comparti e ar
di contrattazione collettiva ai sensi dell’articg
40, comma 2 del decreto legislativo n. 165
2001 ed ad essi si applica interamente il Tit
1.

CAPO IV
Sanzioni disciplinari
e responsabilita dei dipendenti
pubblici

Art. 76
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Capo IV: La materia disciplinare & sottratta 3
contrattazione (si ricorda che, invece, nd
contrattazione privata vi € ricompressa).
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(Oggetto e finalita)

1. In attuazione dell’'articolo 7 della legge |4
marzo 2009, n. 15, le disposizioni del presente
Capo recano modifiche in materia di sanzigni
disciplinari e responsabilita dei dipendenti
delle amministrazioni pubbliche in relazione ai

rapporti di lavoro di cui all’articolo 2, comma

2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, |al

fine di potenziare il livello di efficienza degl
uffici pubblici e di contrastare i fenomeni di
scarsa produttivita ed assenteismo.

2. Resta ferma la devoluzione al giudice

ordinario delle controversie relative al

procedimento e alle sanzioni disciplinari, a

sensi dell’articolo 63 del decreto legislativo
165 del 2001.

Art. 77

(Ambito di applicazione, codice disciplinare,
procedure di conciliazione)

1. L’articolo 55 del decreto legislativo 30

marzo 2001, n. 165, é sostituito dal seguente;:
“Art. 55-(Responsabilita, infrazioni e
sanzioni, procedure conciliatiye 1. Le
disposizioni del presente articolo e di
qguelli seguenti, sino all'articolo 55-
octies costituiscono norme imperative, ai
sensi e per gli effetti degli articoli 1339 e
1419, secondo comma, del codice civile
e si applicano ai rapporti di lavoro di cui
all'articolo 2, comma 2, alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2.

2. Ferma la disciplina in materia di
responsabilita civile, amministrativa,
penale e contabile, ai rapporti di lavoro di
cui al comma 1 si applica l'articolo 2106
del codice civile. Salvo quanto previsto
dalle disposizioni del presente Capo, la
tipologia delle infrazioni e delle relative
sanzioni e definita dai contratti collettivi.
La pubblicazione sul sito istituzionale
dell’'amministrazione del codice
disciplinare, recante lindicazione delle

-
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predette infrazioni e relative sanzioni,
equivale a tutti gli effetti alla sua
affissione all'ingresso della sede di
lavoro.

3. La contrattazione collettiva non puo
istituire procedure di impugnazione dei
provvedimenti disciplinari. Resta salva la
facolta di disciplinare mediante i contratti
collettivi procedure di conciliazione non
obbligatoria, fuori dei casi per i quali é
prevista la sanzione disciplinare del
licenziamento, da instaurarsi e
concludersi entro un termine non
superiore a trenta giorni dalla
contestazione dell’addebito e comunqueg
prima dell'irrogazione della sanzione. La
sanzione concordemente determinats
all'esito di tali procedure non puo essere
di specie diversa da quella prevista, dallg
legge o dal contratto collettivo, per
l'infrazione per la quale si procede e non
e soggetta ad impugnazione. | termini de
procedimento disciplinare restano sospes
dalla data di apertura della procedurg
conciliativa e riprendono a decorrere nel
caso di conclusione con esito negativo. |
contratto collettivo definisce gli atti della
procedura conciliativa che ne
determinano l'inizio e la conclusione.

4. Fermo quanto previsto nell’articolo 21,
per le infrazioni disciplinari ascrivibili al
dirigente ai sensi degli articoli His,
comma 7, e 5S5exies comma 3, Si
applicano, ove non diversamente stabilita
dal contratto collettivo, le disposizioni di
cui al comma 4 del predetto articolo 55-
bis, ma le determinazioni conclusive del
procedimento sono adottate dal dirigente
generale o titolare di incarico conferito ai
sensi dell’articolo 19, comma 3.”.

Art. 78

(Disposizioni relative al procedimento
disciplinare)
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1. Dopo larticolo 55 del decreto legislativo n.
165 del 2001 sono inseriti i seguenti:

“Art. 55 - bis (Forme e termini del
procedimento disciplinaje- 1. Per le
infrazioni di minore gravita, per le quali &
prevista [lirrogazione di sanzioni
superiori al rimprovero verbale ed
inferiori alla sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione per piu di
dieci giorni, il procedimento disciplinare,
se il responsabile della struttura hal
gualifica dirigenziale, si svolge secondo
le disposizioni del comma 2. Quando Il
responsabile della struttura non ha
gualifica dirigenziale e comunque per le
infrazioni punibili con sanzioni piu gravi
di quelle indicate nel primo periodo, il
procedimento disciplinare si svolge
secondo le disposizioni del comma 4.
Alle infrazioni per le quali e previsto |l
rimprovero verbale si applica la
disciplina  stabilita  dal contratto
collettivo.

2. Il responsabile, con qualifica
dirigenziale, della struttura in cui il
dipendente lavora, anche in posizione d
comando o di fuori ruolo, quando ha
notizia di comportamenti punibili con
taluna delle sanzioni disciplinari di cui al
comma 1, primo periodo, entro dieci
giorni contesta per iscritto I'addebito al
dipendente medesimo e lo convoca per i
contraddittorio a sua difesa, con
'eventuale assistenza di un procuratore
ovvero di un rappresentante
dell'associazione sindacale cui il
lavoratore aderisce o conferisce mandatq,
con un preavviso di almeno dieci giorni.
Entro il termine fissato, il dipendente
convocato, se non intende presentarsi,
puo inviare una memoria scritta o, in casa
di grave ed oggettivo impedimento,
formulare motivata istanza di rinvio del
termine per l'esercizio della sua difesa.
Dopo [l'espletamento  dell’'eventuale
ulteriore attivita istruttoria, il

responsabile della struttura conclude |l
procedimento, con I'atto di archiviazione
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o di irrogazione della sanzione, entro
sessanta giorni dalla contestaziong
dell'addebito. In caso di differimento
superiore a dieci giorni del termine a
difesa, per impedimento del dipendente
il termine per la conclusione del
procedimento € prorogato in misura
corrispondente. Il differimento puo essere
disposto per una sola volta nel corso de|
procedimento. La violazione dei termini
stabiliti nel presente comma comporta,
per Il'amministrazione, la decadenza
dall'azione disciplinare ovvero, per |l
dipendente, dall'esercizio del diritto di
difesa.

3. Il responsabile della struttura, se nor
ha qualifica dirigenziale ovvero se la
sanzione da applicare é piu grave d
guelle di cui al comma 1, primo periodo,
trasmette gli atti, entro cinque giorni dalla
notizia del fatto, all'ufficio individuato ai
sensi del comma 4, dandone contestual
comunicazione all'interessato.

D

4. Ciascuna amministrazione, secondo i
proprio ordinamento, individua l'ufficio

competente per i procedimenti
disciplinari ai sensi del comma 1,
secondo periodo. |l predetto ufficio

contesta l'addebito al dipendente, lo
convoca per il contraddittorio a sua
difesa, istruisce e conclude |l
procedimento secondo quanto previstg
nel comma 2, ma, se la sanzione dé
applicare e piu grave di quelle di cui al
comma 1, primo periodo, con
applicazione di termini pari al doppio di
quelli ivi stabiliti e salva I'eventuale
sospensione ai sensi dell'articolo 36r.

I termine per la contestazione
dell'addebito decorre dalla data di
ricezione degli atti trasmessi ai sensi de
comma 3 ovvero dalla data nella quale
l'ufficio ha altrimenti acquisito notizia
dell'infrazione, mentre la decorrenza del
termine per la conclusione del
procedimento resta comunque fissata alla
data di prima acquisizione della notizia
dell'infrazione, anche se avvenuta da
parte del responsabile della struttura in

1S4
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cui il dipendente lavoralLa violazione
dei termini di cui al presente comma
comporta, per I'amministrazione, la
decadenza  dall'azione  disciplinare
ovvero, per il dipendente, dall’esercizio
del diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendente,
nell’ambito del procedimento
disciplinare, e effettuata tramite posta
elettronica certificata, nel caso in cui il

dipendente dispone di idonea casella d

posta, ovvero tramite consegna a mani.

Per le comunicazioni successive alla
contestazione dell'addebito, il dipendente|
puo indicare, altresi, un numero di fax, di
cui egli o il suo procuratore abbia la
disponibilita. In alternativa alluso della

posta elettronica certificata o del fax ed
altresi della consegna a mani, le
comunicazioni sono effettuate tramite
raccomandata postale con ricevuta d
ritorno. Il dipendente ha diritto di accesso
agli atti istruttori del procedimento. E
esclusa I'applicazione di termini diversi o
ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel

presente articolo.

6. Nel corso dell'istruttoria, il capo della
struttura o l'ufficio per i procedimenti

disciplinari possono acquisire da altre
amministrazioni pubbliche informazioni

o documenti rilevanti per la definizione
del procedimento. La predetta attivita
istruttoria non determina la sospensione
del procedimento né il differimento dei
relativi termini.

7. Il lavoratore dipendente o il dirigente,
appartenente alla stessa amministrazion
pubblica dell'incolpato o ad una diversa,
che, essendo a conoscenza per ragioni

ufficio o di servizio di informazioni

rilevanti per un procedimento disciplinare
in corso, rifiuta, senza giustificato
motivo, la collaborazione richiesta
dall'autoritd  disciplinare  procedente
ovvero rende dichiarazioni false o
reticenti, & soggetto all’applicazione, da
parte dellamministrazione di

appartenenza, della sanzione disciplinare

|

D
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della sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione,
commisurata alla gravita dell'illecito
contestato al dipendente, fino ad un
massimo di quindici giorni.

8. In caso di trasferimento del
dipendente, a qualunque titolo, in un’altra
amministrazione pubbilica, il

procedimento disciplinare e avviato o
concluso o la sanzione é applicata press
guest'ultima. In tali casi i termini per la
contestazione delladdebito o per la
conclusione del procedimento, se ancora
pendenti, sono interrotti e riprendono a
decorrere alla data del trasferimento.

(@)

9. In caso di dimissioni del dipendente, sg
per l'infrazione commessa € prevista la
sanzione del licenziamento o0 se
comunque é stata disposta la sospensione
cautelare dal servizio, il procedimento
disciplinare ha egualmente corso secondp
le disposizioni del presente articolo e le
determinazioni conclusive sono assunte
ai fini degli effetti giuridici non preclusi
dalla cessazione del rapporto di lavoro.

Art. 55+er-(Rapporti fra procedimento
disciplinare e procedimento penglée. I

procedimento disciplinare, che abbia ad
oggetto, in tutto o in parte, fatti in
relazione ai quali procede I'autorita
giudiziaria, e proseguito e concluso anche
in pendenza del procedimento penale. Pe
le infrazioni di minore gravita, di cui
all'articolo 55bis, comma 1, primo
periodo, nhon € ammessa la sospensione
del procedimento. Per le infrazioni di
maggiore gravita, di cui all’articolo 55-
bis, comma 1, secondo periodo, I'ufficio
competente, nei casi di particolare
complessita dell'accertamento del fatto
addebitato al dipendente e quandag
all’esito dell’istruttoria non dispone di
elementi sufficienti a  motivare
lirrogazione della  sanzione, puo
sospendere il procedimento disciplinare
fino al termine di quello penale, salva la
possibilita di adottare la sospensione g
altri strumenti cautelari nei confronti del

=
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dipendente.

2. Se il procedimento disciplinare, non
sospeso, si conclude con lirrogazione di
una sanzione e, successivamente,
procedimento penale viene definito con
una sentenza irrevocabile di assoluziong
che riconosce che il fatto addebitato al
dipendente non sussiste 0 non costituisc
illecito penale o che il dipendente
medesimo non lo ha commesso, I'autorit3
competente, ad istanza di parte dg
proporsi entro il termine di decadenza di
sei mesi dallirrevocabilita della
pronuncia penale, riapre il procedimento
disciplinare per modificarne 0
confermarne  latto  conclusivo in
relazione all’esito del giudizio penale.

3. Se il procedimento disciplinare si
conclude con [larchiviazione ed Il
processo penale con una sentenz
irrevocabile di condanna, [lautorita

competente riapre il procedimento
disciplinare per adeguare le
determinazioni conclusive all’esito del
giudizio penale. Il procedimento

BN

disciplinare e riaperto, altresi, se dalla
sentenza irrevocabile di condanna risultg
che il fatto addebitabile al dipendente in
sede disciplinare comporta la sanziong

del licenziamento, mentre ne €& statd

applicata una diversa.

4. Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 |l
procedimento disciplinare e,
rispettivamente, ripreso o riaperto entro
sessanta giorni dalla comunicazione dellg
sentenza all'amministrazione di
appartenenza del lavoratore ovvero dallg
presentazione dell’istanza di riapertura eg
e concluso entro centottanta giorni dalla
ripresa o dalla riapertura. La ripresa o |a
riapertura avvengono mediante il rinnovo
della contestazione dell’addebito da parte
dell'autorita disciplinare competente ed il
procedimento prosegue secondo quant
previsto nell'articolo 5%is. Ai fini delle
determinazioni  conclusive, I'autorita
procedente, nel procedimento disciplinare

\1%4

[¢%)

1

A

A

ripreso o riaperto, applica le disposizioni
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dell'articolo 653, commi 1 ed his, del
codice di procedura penale.

Art. 55-quater- (Licenziamento
disciplinare - 1. Ferma la disciplina in
tema di licenziamento per giusta causa 0
per giustificato motivo e salve ulteriori
ipotesi previste dal contratto collettivo, si
applica comunque la sanzione
disciplinare del licenziamento nei
seguenti casi:

a) falsa attestazione della presenza in
servizio, mediante [l'alterazione dei
sistemi di rilevamento della presenza
o con altre modalita fraudolente,
ovvero giustificazione dell'assenza
dal servizio mediante una
certificazione medica falsa o che
attesta falsamente uno stato di
malattia,;

b) assenza ingiustificata per un
numero di giorni, anche non
continuativi, superiore a tre nell'arco
di un biennio o comunque per piu di
sette giorni nel corso degli ultimi
dieci anni ovvero mancata ripresa del
servizio, in caso di assenza
ingiustificata, entro il termine fissato
dall’lamministrazione;

C) ingiustificato rifiuto del
trasferimento disposto
dal’lamministrazione per motivate
esigenze di servizio;

d) falsita documentali o dichiarative
commesse ai fini o in occasione
dell'instaurazione del rapporto di
lavoro ovvero di progressioni di
carriera;

e) reiterazione nell'ambiente di lavoro
di gravi condotte aggressive o moleste
O minacciose 0 ingiuriose 0
comunque lesive dellonore e della
dignita personale altrui;

f) condanna penale definitiva in
relazione al quale €& prevista
l'interdizione perpetua, dai pubblici
uffici, ovvero I'estinzione, comunque
denominata del rapporto di lavoro.

2. Il licenziamento in sede disciplinare é
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disposto, altresi, nel caso di prestaziong
lavorativa, riferibile ad un arco temporale
non inferiore al biennio, per la quale
lamministrazione  di  appartenenza
formula, ai sensi delle disposizioni
legislative e contrattuali concernenti la
valutazione  del personale  delle
amministrazioni pubbliche, una
valutazione di insufficiente rendimento e
guesto é dovuto alla reiterata violazione
degli obblighi concernenti la prestazione
stessa, stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo o
individuale, da atti e provvedimenti
dellamministrazione di appartenenza o
dai codici di comportamento di cui
all'articolo 54.

1%

3. Nei casi di cui al comma 1, lettere a),
d), e) ed f) del il licenziamento & senza
preavviso.

Art. 55quinquies -(False attestazioni o
certificazion)- 1. Fermo quanto previsto
dal codice penale, il lavoratore
dipendente di una pubblica
amministrazione che attesta falsamente la
propria presenza in servizio, mediante
I'alterazione dei sistemi di rilevamento
della presenza o con altre modalitd
fraudolente, ovvero giustifica I'assenza
dal servizio mediante una certificazione
medica falsa o falsamente attestante unp
stato di malattia €& punito con la
reclusione da uno a cinque anni e con I
multa da euro 400 ad euro 1.600. La
medesima pena si applica al medico e a
chiunque altro concorre nella
commissione del delitto.

15°4

2. Nei casi di cui al comma 1, il
lavoratore, ferme la responsabilita penale
e disciplinare e le relative sanzioni, e
obbligato a risarcire il danno
patrimoniale, pari al compenso
corrisposto a titolo di retribuzione nei
periodi per i quali sia accertata la
mancata prestazione, nonché il danng
all'immagine subiti dal’amministrazione.

3. La sentenza definitiva di condanna o d
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applicazione della pena per il delitto di
cui al comma 1 comporta, per il medico,
la sanzione disciplinare della radiazione
dall'albo ed altresi, se dipendente di una
struttura sanitaria pubblica o se
convenzionato con il servizio sanitario
nazionale, il licenziamento per giusta

causa o la decadenza dalla convenzione.

Le medesime sanzioni disciplinari si
applicano se il medico, in relazione
allassenza dal servizio, rilascia
certificazioni che attestano dati clinici
non direttamente constatati né
oggettivamente documentati.

Art.55-sexiestResponsabilita

disciplinare per condotte pregiudizievoli

per I'amministrazione e limitazione della
responsabilita per I'esercizio dell’azione
disciplinare- 1. La condanna della

pubblica amministrazione al risarcimento
del danno derivante dalla violazione, da
parte del lavoratore dipendente, degli
obblighi concernenti la prestazione
lavorativa, stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo o
individuale, da atti e provvedimenti

dellamministrazione di appartenenza o
dai codici di comportamento di cui

all'articolo 54, comporta I'applicazione

nei suoi confronti, ove gia non ricorrano i
presupposti per I'applicazione di un’altra
sanzione disciplinare, della sospensione
dal servizio con privazione della
retribuzione da un minimo di tre giorni
fino ad un massimo di tre mesi, in
proporzione all’entita del risarcimento.

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, il
lavoratore, quando cagiona grave danng
al normale funzionamento dell’'ufficio di

appartenenza, per inefficienza o
incompetenza professionale accertate
dallamministrazione ai sensi delle
disposizioni legislative e contrattuali
concernenti la valutazione del personale
delle amministrazioni pubbliche, e
collocato in disponibilita, all’esito del

procedimento disciplinare che accerta
tale responsabilita, e si applicano nei suoj
confronti le disposizioni di cui

A4

v
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all'articolo 33, comma 8, e all'articolo
34, commi 1, 2, 3 e 4. Il provvedimento
che definisce il giudizio disciplinare
stabilisce le mansioni e la qualifica per le
quali puo avvenire I'eventuale
ricollocamento. Durante il periodo nel
quale e collocato in disponibilita, il
lavoratore non ha diritto di percepire
aumenti retributivi sopravvenuti.

3. Il mancato esercizio o la decadenza
dell'azione disciplinare, dowvuti

allomissione o al ritardo, senza
giustificato motivo, degli atti del

procedimento disciplinare o a valutazioni
sull’insussistenza dell'illecito disciplinare
irragionevoli o0 manifestamente infondate,
in relazione a condotte aventi oggettiva €
palese rilevanza disciplinare, comporta,
per i soggetti responsabili aventi qualifica
dirigenziale, I'applicazione della

sanzione disciplinare della sospensione
dal servizio con privazione della
retribuzione in proporzione alla gravita
dell'infrazione non perseguita, fino ad un
massimo di tre mesi in relazione alle
infrazioni sanzionabili con il

licenziamento, ed altresi la mancatd
attribuzione della retribuzione di risultato
per un importo pari a quello spettante per
il doppio del periodo della durata della
sospensione. Ai soggetti non aventi
qualifica dirigenziale si applica la
predetta sanzione della sospensione da
servizio con privazione della
retribuzione, ove non diversamente
stabilito dal contratto collettivo.

4. La responsabilita civile eventualmente
configurabile a carico del dirigente in
relazione a profili di illiceita nelle

determinazioni concernenti lo
svolgimento del procedimento
disciplinare e limitata, in conformita ai
principi generali, ai casi di dolo o colpa
grave.

Art. 55- septies - (Controlli sulle

assenze - Nell'ipotesi di assenza per
malattia protratta per un periodo
superiore a dieci giorni, e, in ogni caso,
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dopo il secondo evento di malattia
nell'anno solare 'assenza  viene
giustificata  esclusivamente mediante
certificazione medica rilasciata da una
struttura sanitaria pubblica o da un
medico convenzionato con il servizio
sanitario nazionale.

2. In tutti i casi di assenza per malattia |a
certificazione medica € inviata per via
telematica, direttamente dal medico o
dalla struttura sanitaria che la rilascia,
all'lstituto nazionale della previdenza
sociale, secondo le modalita stabilite per
la trasmissione telematica dei certificati
medici nel settore privato dalla normativa
vigente, e in particolare dal decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri
previsto dall’articolo 50, comma Bis,
del decreto-legge 30 settembre 2003, n.
269, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 novembre 2003, n. 326,
introdotto dall’articolo 1, comma 810,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
dal predetto Istituto € immediatamente
inoltrata, con le medesime modalita,
allamministrazione o al datore di lavoro
privato interessati.

3. L’inosservanza degli obblighi di
trasmissione per via telematica della
certificazione medica concernente
assenze di lavoratori per malattia di cui a
comma 2 costituisce illecito disciplinare
e, in caso di reiterazione, comporta
l'applicazione della sanzione del
licenziamento ovvero, per i medici in
rapporto convenzionale con le aziende
sanitarie locali, della decadenza dalla
convenzione, in modo inderogabile dai
contratti o accordi collettivi.

4. L'Amministrazione dispone il controllo
in ordine alla sussistenza della malattig
del dipendente anche nel caso di assenza
di un solo giorno, tenuto conto delle
esigenze funzionali e organizzative. Le
fasce orarie di reperibilita del lavoratore,
entro le quali devono essere effettuate I¢
visite mediche di controllo, sono dalle ore
8.00 alle ore 13.00 e dalle ore 14.00 allg

A1

88




ore 20.00 di tutti i giorni, compresi i non
lavorativi e i festivi.

Art. 55-octies (ldentificazione del
personale a contatto con il pubbliedL. |
dipendenti delle amministrazioni
pubbliche che svolgono attivita a contatto
con il pubblico sono tenuti a rendere
conoscibile il proprio nominativo
mediante 'uso di cartellini identificativi
o di targhe da apporre presso la
postazione di lavoro.

2. Dall'obbligo di cui al comma 1 é
escluso il personale individuato da
ciascuna amministrazione sulla base di
categorie determinate, in relazione ai
compiti ad esse attribuiti, mediante uno o
piu decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri o del Ministro per la pubblica
amministrazione e linnovazione, su
proposta del Ministro competente ovvero,
in relazione al personale delle
amministrazioni pubbliche non statali,
previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e Bolzano o di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali.”.

Art. 79
(Comunicazione della sentenza)

1. Dopo larticolo 154is del decreto
legislativo 28 luglio 1989, n. 271, é inserito |l
seguente: “Art. 154-et (Comunicazione della

sentenza} 1. La cancelleria del giudice che ha
pronunciato sentenza penale nei confronti dijun
lavoratore dipendente di un’amministrazione

pubblica ne comunica il dispositivo

allamministrazione di appartenenza e, su
richiesta di questa, trasmette copia integrale del
provvedimento. La comunicazione e |a
trasmissione sono effettuate con modaljta

telematiche, ai sensi del decreto legislativo

marzo 2005, n. 82, entro trenta giorni dalla

data del deposito.”.
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Art. 80

(Ampliamento dei poteri ispettivi)

1. All'articolo 60 del decreto legislativo n.
165 del 2001, il comma 6 € sostituito dal

seguente:
“6. Presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dipartimento della

funzione pubblica € istituito I'lspettorato
per la funzione pubblica, che opera alle
dirette dipendenze del Ministro delegato.
L’Ispettorato vigila e svolge verifiche
sulla conformita dell'aziong
amministrativa ai principi di imparzialita
e buon andamento, sull'efficacia della
sua attivita con particolare riferimento
alle riforme volte alla semplificazione
delle procedure, sul corretto
conferimento degli incarichli,

sull’esercizio dei poteri disciplinari,
sull’'osservanza delle disposizioni vigenti
in materia di controllo dei costi, dei
rendimenti, dei risultati, di verifica dei
carichi di lavoro. Collabora alle verifiche
ispettive di cui al comma 5. Nell'ambito
dei controlli sulla regolarit

amministrativa e contabile I'lspettorato
puo avvalersi della Guardia di Finanza.
Per le predette finalita I'lspettorato |si
avvale di un numero complessivo |di
dieci funzionari scelti tra esperti del
Ministero dell’economia e delle finanze,
del Ministero dell’interno, 0 comunque
tra il personale di altre amministrazigni
pubbliche, in posizione di comando|o
fuori ruolo, per il quale si applicano
l'articolo 17, comma 14, della legge 15
maggio 1997, n. 127, e larticolo 58,
comma 7, del Testo unico di cui [l
decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3, e successive
modificazioni. Per [l'esercizio delle
funzioni  ispettive  connesse, n
particolare, al corretto conferimento
degli incarichi e ai rapporti d
collaborazione, svolte anche d'intesa ¢on
il Ministero dell'economia e delle
finanze, l'lspettorato si avvale dei dati
comunicati dalle amministrazioni al
Dipartimento della funzione pubblica jai

90




sensi dell'articolo 53. L'lspettorat
inoltre, al fine di corrispondere
segnalazioni da parte di cittadini
pubblici dipendenti circa presun
irregolarita, ritardi o inadempienze de

amministrazioni di cui all'articolo 1

comma 2, pud richiedere chiarimenti
riscontri  in relazione ai qua
I'amministrazione interessata
l'obbligo di rispondere, anche per \
telematica, entro quindici giorni.
conclusione degli accertamenti, gli eg
delle verifiche svolte dall'ispettora
costituiscono obbligo di valutazione,
fini dell'individuazione delle

10]
ai

responsabilita e delle eventuali sanzipni

disciplinari di cui all'articolo 55, pe

r

['amministrazione medesima. Gli

ispettori, nell'esercizio delle loro

funzioni, hanno piena autonom

ia

funzionale ed hanno l'obbligo, ove pe
ricorrano le condizioni, di denunciare
alla Procura Generale della Corte dei

conti le irregolarita riscontrate.”

Art. 81

(Abrogazioni)

1. Sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) articolo 71, commi 2 e 3, del
decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133;

b) articoli da 502 a 507 del
decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297,

c) larticolo 56 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.
165.

2. Sono altresi abrogate le norme
incompatibili con quelle introdotte dal
presente decreto.

3. All'articolo 5, comma 4, della legge 27
marzo 2001, n. 97, le parole “, salvi termini

diversi previsti dai contratti collettivi




nazionali di lavoro,” sono soppresse.

Art. 82

(Norme transitorie)

1. Dalla data di entrata in vigore del present¢
decreto non € ammessa, a pena di nullitg
limpugnazione di sanzioni disciplinari

dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina. |

procedimenti di impugnazione di sanzioni
disciplinari pendenti dinanzi ai predetti
collegi alla data di entrata in vigore del
presente decreto sono definiti, a pena d
nullita degli atti, entro il termine di trenta
giorni decorrente dalla predetta data.

2. L'obbligo di esposizione di cartellini o
targhe identificativi, previsto dall’articolo 55-
octiesdel decreto legislativo n. 165 del 2001,
introdotto dall’articolo 78 del presente
decreto, decorre dal novantesimo giorng

successivo all’entrata in vigore del presente

decreto.

3. Le disposizioni di legge, non incompatibili
con quelle del presente decreto, concernen
singole amministrazioni e recanti fattispecie
sanzionatorie specificamente concernenti

rapporti di lavoro del personale di cui
all'articolo 2, comma 2, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 continuano ad
essere applicabili sino al primo rinnovo del
contratto collettivo di settore successivo allg
data di entrata in vigore del presente decreto

TITOLO VI
NORME FINALI

Art. 83

(Ambito di applicazione)

1. Gli articoli da 17 a 23, da 25 a 36, da 38 a|4Y

57, 58, 61,65, 66, comma 1, 73, 74, 75,77, ]
81, commi 1 e 3, rientrano nella pote

1%

i

rt. 83: rende cogenti anche per il sistema d

7§lgonomie tutto I'impalco, escluso, di fatto,
S%stema disciplinare, per cui avremmo funzi

elle

il
ONi
ella

legislativa esclusiva esercitata dallo Stato

%{?aloqhe con regime sanzionatorio diverso n
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sensi dell'articolo 117, comma secondo, |6tt.

edm)della Costituzione.

2. Gli articoli da 3 a 15, l'articolo 24

I'articolo 66, commi 1bis e 1ier recano norme

di diretta attuazione dell'articolo 97 del
Costituzione e costituiscono principi genet
dellordinamento ai quali si adeguano
Regioni e gli Enti locali negli ambiti
rispettiva competenza.

d

3. Gli articoli 59, 60, 62, 63 e 64 recano pring
fondamentali di coordinamento della finan
pubblica, ai sensi dell'articolo 117, comma
della Costituzione.

4. Con apposito decreto del Presidente
Consiglio dei ministri sono determinati,
attuazione dell'articolo 2, comma 5, della leg
4 marzo 2009, n.15, limiti e modalita

applicazione delle disposizioni del prese
decreto alla Presidenza del Consiglio

ministri, anche con riferimento alla definizio
del comparto di contrattazione collettiva,
considerazione della specificita del relat
ordinamento. Fino alla entrata in vigore di t
decreto, alla Presidenza del Consiglio

ministri continua ad applicarsi la normati

previgente —prima—dellentrata—in—vigere—d
presente decreto legislativo

5. Con decreto del Presidente del Consiglio
ministri, di concerto con il  Ministrg
dell'istruzione dell’'universita e della ricerca
con il Ministro del’economia e delle finanz
sono determinati i limiti e modalita ¢
applicazione delle disposizioni dei Titoli Il e |
del presente decreto al personale della sc
che svolge attivita didattica.

matrice giuridica _ (legge/contratto)
probabilmente nei contenuti.
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