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OGGETTO: Linee di indirizzo in merito all'interpretazione atl'applicazione dell’art.
3, commi da 90 a 95 e comma 106, della legge Zhtdice 2007, n. 244 (legge finanziaria
2008).

1. Premessa
Le disposizioni speciali in materia di “stabilizaarze” dettate dalla legge 26 dicembre
2006, n. 296 (legge finanziaria 2061

come modalita di accesso all'impiego nelle pulit@diamministrazioni, hanno
segnato significativamente la normativa sul rechéato ordinario del personale nelle
amministrazioni pubbliche.
Alla base dell'intervento vi €, come noto, la vatodel legislatore di porre rimedio
alle situazioni irregolari determinatesi come etfetell’utilizzo del lavoro flessibile per
esigenze permanenti legate al fabbisogno ordinsiticazioni assimilate a forme di
precariato ritenute poco compatibili con i prinathie sono alla base dell’organizzazione e
del funzionamento delle amministrazioni.
Il parametro di riferimento utilizzato dalle citdeggi finanziarie per individuare le
situazioni di irregolarita di cui sopra e stato kuédella durata triennale del contratto di
lavoro a tempo determinato, non sempre idoneofardiiziar g}tua@mm caratterizzate
concretamente da un uso improprio del lavoro flelesil cri rmiéflnltl dalla norma, per
quanto approssimativi, hanno consentito di indigidula plate\a\\del possibili destinatari
della procedura prevista. \\ O
E’ opportuno segnalare che la disciplina in argdméé de\[@rmlnato come effetto una
forte aspettativa in capo agli interessati nonaméanc \z\lonamento sulle scelte gestionali
degli enti che spesso hanno elaborato il loro oﬁp personale per rispondere alle
pressioni interne, anche di origine sindacalg/@eono derivate.

La legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finareia®08) ha ampliato il numero dei
possibili destinatari della stabilizzazione Spo data di riferimento per il calcolo del
requisito temporale per i rapporti di lav ‘ ‘ﬁaib a tempo indeterminato (art. 3,
comma 90) ed ha dato, inoltre, rilevanza ad urriole fenomeno molto diffuso di utilizzo
improprio del lavoro flessibile, ovvero le cOIIahronl coordinate e continuative,
prevedendo per i soggetti in possesso dei reqpigicritti una forma di valorizzazione
dell’esperienza professionale acquisita (art. &ma 94, lett. b)) anche attraverso
I'inserimento degli stessi in ur@\;& jprogrammnatc progressiva stabilizzazione secondo
le modalita descritte nei par@@ successivi.

Lo scopo della presente cwcol“re/e quello di ferhinee di indirizzo univoche per

favorire un appllca2|one/4nﬁ ?e delle disposiziepeciali in materia di stabilizzazione,
ma anche quello di rlchia}a]%1 ‘attenzione delleranistrazioni sui principi e sulle regole
fondamentali dell’azione amministrativa che cositono criteri guida imprescindibili a cui
I vertici degli enti devono fare riferimento peraucorretta gestione delle risorse pubbliche.
Si tratta di principi e regole in parte gia traticgialla Direttiva del Ministro per le

riforme e le innovazioni nella pubblica amministoae del 30 aprile 2007, n. 7 ed in parte
frutto delle interpretazioni elaborate in matenel corso dell’anno 2007, dalle prime
pronunce giurisprudenziali, nonché dai pareri espraal Dipartimento della funzione
pubblica a fronte di fattispecie concrete prospettiagli enti. | vari interventi hanno
contribuito a definire alcuni tratti distintivi dalnormativa sulla stabilizzazione che in
guesto contesto si ritiene necessario richiamare.

Tenuto conto, infine, che la normativa in argomdraaarattere transitorio ed
eccezionale, si ritiene importante anche fornitkdazioni sulla necessita di orientare le
scelte occupazionali e la programmazione triendeid¢abbisogni verso la disciplina
ordinaria del reclutamento e del regime assunzenal

2. Reclutamento ordinario e procedure di stabilizzazione

Le disposizioni in materia di stabilizzazione (&rcommi 519 e 558, legge 296/2006 e
art. 3, comma 90, legge 244/2007) definiscono unequlura speciale di reclutamento che



deroga rispetto alle modalita ordinarie del conagmgbblico, in quanto riservata ad una
platea di destinatari per i quali si & scelto doxazare la loro esperienza professionale
presso le pubbliche amministrazioni.

Tenuto conto del principio costituzionale del plensée accesso attraverso concorso
pubblico, cioé senza riserve e limitazioni nellat@eipazione, che le amministrazioni
devono garantire a fronte di procedure di reclutameservate, le procedure di
stabilizzazione possono essere avviate dalle amtrazioni purché nella programmazione
triennale del fabbisogno siano previste forme duagione che tendano a garantire
I'adeguato accesso dall’esterno in misura non imferal cinquanta per cento dei posti da
coprire. A tal fine la mobilita di personale va qauata in maniera neutra.

Fermo restando quanto sopra, la legge finanziara @008 ha ampliato I'impatto

delle disposizioni sulla stabilizzazione ma neltesto della suddetta legge il legislatore si &
preoccupato in piu occasioni di limitare la portimporale delle stesse ed a ribadire |l
regime ordinario del reclutamento.

Nel contesto dell’art. 3, comma 90, della legge/2@@7 ad esempio si sottolinea che
I'accesso ai ruoli della pubblica amministraziogeindi le assunzioni a tempo
indeterminato, € comunque subordinato all’espletamdi procedure selettive di natura
concorsuale.

Trattasi di un’enunciazione di principio che seavecordare’ ll\caTattere speciale delle
disposizioni di cui si sta trattando e ad eviderezihe comunqugla procedura selettiva di
natura concorsuale rimane presupposto fondamqmﬂeajm sunzione a tempo
indeterminato anche nel contesto di un percorsmathdlzza\z;one facendo salva l'unica
disposizione speciale che prevede I assunzmnmpﬁérqdetermmato a domanda prevista
dal comma 519 dellart. 1 della legge 296/2006:—

Nello stesso art. 3, comma 90, della legge 2 4/30% espressa una chiara volonta

di racchiudere in un ambito temporale definito dagmtesi “stabilizzazione” come
reclutamento speciale nel settore pubbllcg ]:ngx:li&a di ammettere a procedure di
stabilizzazione il personale in possesso‘dei pIILE(SEIqUISItI e circoscritta agli anni 2008 e
2009. Per un approfondimento al rlggard&sr/rlrahparagrafo sui criteri da seguire in sede
di programmazione triennale del fab[:ﬂsogno

Anche la novella all'art. 36 del decreto legislat®0 marzo 2001, n. 165 operata

dall'art. 3, comma 79, della legge 244/2007 saecikprincipio che le pubbliche
amministrazioni effettuano assﬁhzmnl esclusivamaetondo il modellstandarddel
contratto di lavoro subordmalg@tempo indeternaineer ricondurre il settore pubblico
verso il regime ordinario del reclutamento in ariaazon i principi generali che ne regolano
il funzionamento e con Ieﬁmaﬁtﬁ dell'attivita ammistrativa preordinata al perseguimento
dell'interesse pubblico nsiqucr al quale piu ctienmente le politiche occupazionali del
paese vengono affidate a settori del’amministnaiohe elaborano interventi mirati al
mercato del lavoro privato o di politica economit@enso ampio.

Nell’ambito del quadro descritto & necessario daehe risalto al maggior rigore con

il quale il Governo, sin dalla prima stesura dskgino di legge finanziaria 2008, ha inteso
dare risposta, nell'anno 2008, alle diffuse e senmi pressanti aspettative di
stabilizzazione createsi all'interno delle ammiragtoni pubbliche. Si tratta della
disposizione che, alla fine dell'iter legislativogviamo nell’art. 3, comma 106, della legge
244/2007, che prospetta alle amministrazioni, ispletto del principio costituzionale della
concorsualita, bandi speciali di concorso pubbtieoassunzioni a tempo indeterminato che
danno rilevanza all’esperienza lavorativa matupaésso le amministrazioni pubbliche
differenziandola in ragione della tipologia delpapto posto in essere.

Per i titolari di contratto di lavoro a tempo deté@nato, con qualifica non dirigenziale,

che raggiungono il triennio secondo i criteri iraticdall’art. 1, comma 519, della legge
296/2006 o secondo i criteri di cui all'art. 3, cmia 90, della legge 244/2007 i predetti
bandi possono prevedere una riserva di posti npergure al 20 per cento dei posti messi a
CONcorso.



Nei predetti bandi, introducendo una valutazionetipeli, € altresi possibile

riconoscere, in termini di punteggio, il serviziegtato presso le pubbliche amministrazioni
per almeno tre anni, anche non continuativi, n@@uennio antecedente al 28 settembre
2007, in virtu di contratti di collaborazione coorata e continuativa stipulati anteriormente
a tale data.

La soluzione prospettata dal citato comma 106 ,gmente coerente con il principio
enunciato nel citato art. 3, comma 90, della stegge , € senz’altro quella da privilegiare
da parte delle amministrazioni, in quanto contemap&rolonta del Governo di valorizzare
I'esperienza professionale maturata con rappotéwtiro alle dipendenze della P.A. con i
principi costituzionali in materia di reclutamento.

| commi 90 e 94 dell'art. 3 della stessa leggettdrdi emendamenti all’originario

disegno di legge finanziaria 2008 presentato dale@w, sono espressione della pressione
sociale e politica volta ad enfatizzare con solnizimn tecniche, in particolare per quanto
riguarda il comma 94, I'aspetto occupazionale detesso senza far riferimento alle
procedure da adottare.

Ricordando che, ai sensi dell'art. 36, del decleggslativo 30 marzo 2001, n. 16,*

ogni caso, la violazione di disposizioni imperatiiguardanti I'assunzione o I'impiego di
lavoratori, da parte delle pubbliche amministraziamon puo cgmportare la costituzione di
rapporti di lavoro a tempo indeterminato con le regithe pubbhéhe amministrazion#
norma di cui al richiamato art. 3, comma 94, nonsemte,, and*re/nel caso di assunzione a
tempo determinato ai sensi dell’'art. 1, commi 5%@,/63161 legge 296/2006, di costituire
rapporti di lavoro a tempo indeterminato in assetizay’ esb}cna previsione in tal senso.

Si ribadisce che le amministrazioni pubbliche, tenic)\r\to delle strategie perseguite e
dellimpronta che intendono dare alle loro poligdhestionali, potranno adottare il percorso
indicato dal comma 106 dell’art. 3 della legge 2804/7, nell’ambito dei principi di
programmazione previsti dal comma 94, la QOV\e\‘ntEemnno reclutare valorizzando il
personale gia utilizzato con le tipologie cgﬁt\ra&ed I requisiti ivi previsti. La scelta del
comma 106 risponde correttamente anzhe“d]\prlncrpm]tuzmnale dell’accesso
dall’esterno. Pat N

3. Le amministrazioni destinatarie e | natura non vincolante della disciplina

Sul fronte delle amministrazioni pubbllche destmet delle disposizioni sulla
stabilizzazione resta fermo quanto, g|a indicato ledDirettiva dello Scrivente n. 7/2007.

In particolare le norme generali @hesn rinvengoalyarticolo unico della legge

296/2006 sono quelle di cui aT \\

- comma 519, destinato alle amm‘mstrazmnl detlmi@ anche ad ordinamento

autonomo, alle agen2|e,/mc1uég1e agenzie fisbalui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successivalificazioni, agli enti pubblici non
economici, agli enti di ricer 4 ed agli enti di alllarticolo 70, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

- comma 558 a cui fanno riferimento autonomie regiioe locali.

Le restanti amministrazioni pubbliche che si sommaise della normativa speciale di
riferimento lo hanno fatto nell’ambito della loratanomia normativa ed organizzativa, nel
rispetto dei vincoli indicati dalla legge dello &taSi richiama con I'occasione la sentenza
della Corte Costituzionale n. 95 del 2 aprile 26€l18tivamente all’'ambito di applicazione
del comma 560, art. 1 della legge 296/2006, cheblaaito come la regolamentazione della
modalita d’accesso al lavoro pubblico regionaleenducibile alla materia
dell’'organizzazione amministrativa delle Regiomiegyli enti pubblici regionali e rientra
nella competenza residuale delle Regioni di ctamll117, quarto comma, della
Costituzione.

Il contesto delle amministrazioni destinatarie sidifica con il quadro delineato dalla
legge 244/2007. L'art. 3, comma 90, della predetige conferma ilargetdelle
amministrazioni, di cui ai commi 519 e 558, ad ecmae degli enti di ricerca. Il successivo
comma 94, rinvia alle amministrazioni pubblichecdi all’articolo 1, comma 2, del decreto



legislativo 30 marzo 2001, n. 165, allargando, ieeitventaglio non solo agli enti di
ricerca ma anche a tutte le altre amministraziabigtiche non citate espressamente dalla
legge finanziaria del 2007.

Le predette amministrazioni potranno ricorrere ptiacedura speciale di

stabilizzazione — reclutamento finalizzato a valpare I'esperienza conseguita con contratti
a tempo determinato - nel rispetto dei principhigenati con la presente circolare, del
regime assunzionale di riferimento per ciascurose dei vincoli finanziari in materia di
spesa del personale. In particolare rimane fermarnkipio che le disposizioni sulla
stabilizzazione non hanno in nessun caso una poftatolante e non determinano,
pertanto, in capo ai possibili destinatari un thrgoggettivo alla assunzione.

Come chiaramente espresso con la sentenza Tardyseet Il, del 19 ottobre 2007, n.
3342 “la stabilizzazione del personale non cositteiaffatto un obbligo per
I'amministrazione” ed essendo una facolta discreai® “correlativamente non esiste alcun
diritto dell'interessato a ottenere la stabilizzam, ma unicamente un’aspettativa di mero
fatto”.

Si tratta, come piu volte detto, di norme che dettan percorso per un reclutamento
speciale che le amministrazioni possono porre seres come per tutti i reclutamenti, nei
limiti delle dotazioni organiche, in ragione detdeeffettivo fablgisogno e compatibilmente
con le risorse finanziarie a disposizione. Le miot# alle d@tazmm organiche, ad
invarianza di spesa, sono ammesse solo se funzaimahble fabprsogno e non per
rispondere alle aspettative dei lavoratori in psseedel feq isiti.

4. Le tipologie di contratto individuate e la maturazione lel requisito temporale

Il contratto a termine a cui si e fatto ricorso pedd;éfaqa fabbisogni permanenti e che
ha costituito, secondo il legislatore, fonte diganéato & “quello a tempo determinato. Si
tratta in sostanza del contratto disciplinato dejsd5 settembre 2001, n. 368 caratterizzato
dal carattere di subordinazione che, nel pro @ﬂfsun periodo temporale almeno patri al
triennio, rappresenta, ad avviso del Ieglslai‘ %smne di un utilizzo che va oltre le
esigenze temporanee rinvenibili nel set;Qre blic

In particolare, ai sensi dei commi 519; e“BE&:ardella legge finanziaria 2007 il

triennio utile puo essere maturato coﬁ\le segumodallta

a) essere in servizio al 1° gennaio 2007 con tne dirtempo determinato gia maturato

nel quinquennio precedente; S\

b) essere in servizio al 1° genﬂ:ﬁo 2007 con tre ditempo determinato da maturare,

in virth di un contratto in esseTe\o\LzQ settenfti@6, tenendo conto anche del

servizio svolto a tempo deterrﬁmaﬁo nel quinquemmecedente al 1° gennaio 2007,

c) tre anni di tempo detey;nhét@ gia maturati nehquennio precedente al 1° gennaio
2007.

Rispetto alla situazione s\pr/o\ illustrata I'artc8mma 90, della legge finanziaria 2008
prevede che il requisito temporale possa essengratatanche essendo in servizio al 1°
gennaio 2008 con tre anni di tempo determinato aarare, nel quinquennio precedente, in
virtu di un contratto in essere al 28 settembrer200

Su questo punto il requisito dell’essere in seovadi1l® gennaio 2008 scaturisce dalla
lettura dell’art. 3, comma 94, lett. a) della led@¥t/2007.

A tal proposito si ritiene necessario chiarire anehe quest’ultima ipotesi contenuta
nella legge finanziaria per il 2008, come specifigaiu volte per il puntd) relativamente
alle fattispecie previste dalla legge finanziai®%/2006, va intesa inderogabilmente nel
senso che la maturazione del requisito tempordliidenio deve scaturire dal termine
finale previsto nel contratto di lavoro o nella fmga dello stesso intervenuti prima del 28
settembre 2007. Non possono essere, quindi, coasidéli ai fini della maturazione del
requisito periodi di proroga o contratti intervarsiccessivamente ai termini sopra
richiamati.

In termini di maturazione del requisito e utiledamziare che 'assunzione a tempo
indeterminato non puo avvenire prima della matargidell'intero triennio, anche laddove



siano gia state svolte e superate le procedurdigelpreviste. L'art. 3, comma 91, della
legge 244/2007, inoltre, prevede che il limite nmassdel quinquennio, previsto dal comma
519 dellarticolo 1 della legge 27 dicembre 2006296, al fine della possibilita di accesso
alle forme di stabilizzazione di personale precarastituisce principio generale. Ne deriva
che il calcolo a ritroso, ai fini del conteggio deénnio utile, deve per tutte le suddette
ipotesi tenere conto dei cinque anni precedentireattre.

Il percorso di stabilizzazione previsto dalle disgmni speciali di cui ai commi 519 e

558 dell'articolo unico della legge finanziaria 208 quello ampiamente illustrato dalla
Direttiva n. 7/2007.

Accanto alle disposizioni sopra richiamate, si fisg® una disciplina nuova di

procedura di “stabilizzazione” che, in assenzandidazioni diverse, va interpretata e quindi
attuata con modalita compatibili con il dettatotitagionale a favore dei titolari di contratto
di collaborazione coordinata e continuativa. Irtipatare I'art. 3, comma 94, della legge
finanziaria 2008 prevede piani per la progressiahibzzazione anche del personale non
dirigenziale gia utilizzato con contratti di col@azione coordinata e continuativa, in
essere, e quindi in servizio, alla data del 1° gemB008. Il requisito temporale previsto
consiste in un’attivita lavorativa per almeno treiaanche non continuativi, nel
quinquennio antecedente al 28 settembre 2007tiSieiche y;jgfzeriqgo utile per il calcolo
del triennio possa riferirsi al quinquennio antegial 1° genﬂaﬁquoo& Un ulteriore
elemento necessario € che il servizio sia statstgii@presso la stessa amministrazione.
La fattispecie individuata dal legislatore richiageneri mente una tipologia di

lavoro di tipo autonomo ma sottintende chiaramemrinviare ad un triennio di attivita
lavorativa, un utilizzo improprio dello stesso anmaqfo}ge accentuazione degli elementi
tipici della subordinazione. Non sono riconducip#irtanto all'ipotesi considerata le forme
di lavoro autonomo caratterizzate dall’assenzandignificativo coordinamento e di una
concreta continuita della prestazione lavor: Jyafg‘\)

Nel contesto &€ necessario evidenziare cbgf[’ak@ﬁatwspecie individuata dalla lettera

b) del comma 94 citato non puo essere/ﬁqhéjdéiatm termini di rilevanza della
prestazione lavorativa sia di conseguente procetistabilizzazione da porre in essere, alla
stessa stregua di quelle previste dai{"/éommi 51%Bedrt. 1, legge finanziaria 2007 e
comma 90, art. 3, legge finanziaria 2008 nei gsmtio indicati requisiti e presupposti
diversi. AR

La diversa rilevanza che il Iegiélatgn@ ha dataabro “precario” di tipo subordinato

ed al lavoro di tipo parasubaf;din\pt@/emerge tapt@egge 296/2006 quanto nella legge
244/2007. (O

Con la legge finanziaria del 2007, come abbianusiithto sopra, il legislatore ha
elaborato un percorso di \éclfl/ﬁémento speciald pempo determinato con esplicita
indicazione dei requisiti necessari. Per le coltabimni coordinate e continuative ha
previsto invece solo una riserva di posti nei cosigoubblici per 'assunzione a tempo
determinato (art. 1, commi 529 e 560 della legg&/2306).

La legge finanziaria 2008 poi, confermando quanfwa, avvalora il diverso
apprezzamento per le due tipologie contrattualham®l contesto dall’art. 3, comma 106,
della legge 244/2007 laddove, come gia detto, pleyer il tempo determinato la
possibilita di una riserva di posti nei concorsbbplici per 'assunzione a tempo
indeterminato e per le co.co.co., per valorizzattadesperienza ai fini dell’assunzione a
tempo indeterminato, soltanto il riconoscimentoskeVizio prestato in termini di punteggio
in sede di valutazione di titoli. A tale scopo é&gibile computare I'esperienza dei tre anni
con le modalita indicate sopra per il comma 518,lalegge 296/2006 e commi 90 e 94,
art. 3, legge 244/2007.

Non si rilevano elementi interpretativi che possgiustificare la cumulabilita, ai fini

della maturazione del requisito temporale, di eéspee lavorative maturate con tipologie
contrattuali diverse. Anzi la diversa rilevanzaaddal legislatore ai vari contratti esclude la
predetta cumulabilita in quanto si tratterebbeodnmare elementi temporali



qualitativamente non omogenei.

L’individuazione di altre tipologie di lavoro divee eventualmente da contemplare ai

fini della disciplina in argomento e rimessa, aisalell’art. 3,comma 96, della legge
244/2007 ad apposito DPCM la cui adozione, ai séglbart. 25- bis. del D.L. 31 dicembre
2007, n. 248, aggiunto dalla legge di conversidghé&Bbraio 2008, n. 31, e stata prorogata
al 30 giugno 2008. In detta sede saranno defoiitie che gli aspetti gia individuati
dall'articolo 1, comma 418, della legge 27 dicen$@6, n. 296, anche i requisiti e le
modalita di avvio delle procedure di concorso pidabper la stabilizzazione.

5. Le categorie escluse

Le tipologie di lavoro considerate dal legislatardini della stabilizzazione

consentono anche di individuare le categorie didatori a cui puo applicarsi la relativa
disciplina.In particolare il rapporto di lavoro a tempo detarato, riconducibile alla
normativa di cui al d.lgs 6 settembre 2001, n. 868ude I'applicabilita della
stabilizzazionesalvo diversa esplicita previsione del legislatattta sfera di dipendenti
rimasti in regime di diritto pubblico, ai sensi ket 3 del d. Ilgs 165/2001.

A questa parte della pubblica amministrazione, stmassoggettata ai rispettivi
ordinamenti, infattinon e applicabile il regime normativo previsto peettore privato e
quindi neppure il contratto di lavoro subordin&t®) a temz%f\eteg@minatoarere consiglio di stato 2001:

che cavolo sono??)
Occorre sottolineare che il carattere specialeagekdetta no Ilva non consente
un’interpretazione estensiva della stessa ed datij riflessi che determina sui principi

generali che regolano I'organizzazione delle amstiazi ubbliche, e auspicabile

contenerne la portata attraverso un’interpretazibpie’\possibile rigorosaNon sono,

pertanto, applicabili le disposizioni in parolaaqnp@,ﬂ[tr\' avoro di diritto pubblico anche se

a tempo determinat@™) (ma se non sono permessi perché I cid) quanto questi ultimi trovano la loro
disciplina in disposizioni speciali inserite il pilelle volte in un sistema complesso di reclutamen

—~

speciali disposizioni di riserva e di %t pteviste per il personale facente parte delle For:
armate (non hanno effetto sui vf) ‘, - N B

Nell’ambito delle eccezioni previste &@nggisIquer il personale in regime di diritto
pubblico si ricordano, tuttavia, le disposizionilastabilizzazione contenute nell’art. 1,
comma 519, della legge 296/2006 Ehe riguardanerggnale di cui all'articolo 23, comma
1, del decreto legislativo 8 maggi 01, n. 21bpersonale volontario del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco. Trattasi di nornpesiali non suscettibili di interpretazione
estensiva rispetto alle qu/,\i\!ém}éttura non vinat@aottesa alleatio della stabilizzazione
trova uno spessore maggiore atteso che il rigigome di diritto pubblico rende ancora piu
prioritaria I'esigenza di scelte gestionali finakite al perseguimento dell’interesse pubblico
escludendo ancor piu la configurabilita di un thrgoggettivo alla stabilizzazione da parte
dei possibili destinatari.

Come ripetutamente precisato tanto nella leggenfilaia 2007 quanto in quella del

2008, non si applica la stabilizzazione al persedaigenziale. Le tipologie contrattuali a
tempo determinato previste per dette categorie sontenute in disposizioni speciali in cui
prevale I'esigenza di una scelta fondata sullitu personaeed accompagnata spesso dalla
previsione di un contingente limitato di posti. N&minvengono in questo caso i
presupposti di un utilizzo improprio del tempo detmato in quanto i rapporti si svolgono
nel rispetto della normativa di riferimento senededminare aspettative in capo agli
interessati.

Prima di continuare I'elencazione delle categoridboratori esclusi dalle

disposizioni in argomento e opportuno richiamaaet!’36 novellato del d.lgs 165/2001 che
nel dettare una disciplina restrittiva sul temptedainato ha previsto alcune deroghe
significative connesse proprio con la necessigadantire il ricorso ad un uso corretto del
lavoro flessibile per assolvere ad esigenze orgatiiz reali ed a bisogni temporanei delle
amministrazioni. Le deroghe contemplate si configarcome ipotesi rispetto alle quali &




escluso il prodursi di forme di precariato e defomno, pertanto, altrettante fattispecie
escluse dalla normativa sulla stabilizzazione.

Rinviando per una piu specifica trattazione altaaare del Ministro per le riforme e

le innovazioni nella P.A., del 19 marzo 2008, nsi3jcorda che le norme sulla
stabilizzazione non si applicano ai contratti aniee sorti per gli uffici di diretta
collaborazione del Ministro di cui all’art. 14, coma 2, del d.Ilgs 165/2001, per gli uffici
posti alle dirette dipendenze del Sindaco, deligeede della Provincia, della Giunta o degli
assessori (articolo 90 del testo unico di cui arel® legislativo 18 agosto 2000, n. 267),
per la preposizione ad organi di direzione, consudtdi controllo delle amministrazioni
pubbliche, ivi inclusi gli organismi operanti perfinalita di cui all'articolo 1 della legge 17
maggio 1999, n. 144. In questo ambito e peat® sopra illustrata sono da escludere dalla
stabilizzazione anche i contratti sorti per esigestagionali o quelli previsti dall’art. 100
del d.Igs. 267/2000.

Sempre in una logica di lettura complementare dwllene sulla stabilizzazione con

I'art. 36 del d.Ilgs 165/2001, ed in particolare siéb comma 11, sono esclusi dalla predetta
procedura i contratti di lavoro subordinato sodil’'ambito delle attivita e dei finanziamenti
ivi previsti. Si tratta di ipotesi in cui l'utilizz di lavoro flessibile corrisponde ad una
necessita oggettiva legata alla temporaneita skiﬁrﬂmziameﬁ;g, sia dei progetti 0
dell'intervento programmato, temporaneita che etcla p%smp;a di ricorrere a rapporti
di lavoro a tempo indeterminato, non rispondendesigenze\ri@ritranti nel fabbisogno
ordinario delle amministrazioni contemplate. In mmecaso non si generano forme di
precariato o aspettative di assunzioni a tempcteiarndp%?\—éta'})

Inoltre sembra coerentemente logico asserire cbéﬁégn caso possano essere
ammesse le stabilizzazioni di personale provenigalia gestione di appalti o di processi di
esternalizzazione della P.A. Gli eventuali processiternalizzazione devono essere
ordinati nel rigoroso rispetto delle procedur @Quali e prima ancora della normativa in
materia di dotazioni organiche. In nessurlﬁggﬂéihmescindere dal rapporto di lavoro
diretto tra P.A. e soggetto interessato. /'t v

Per quanto riguarda poi l'art. 3, commz{%ffg)l;t.ulﬂima parte, si richiama la

previsione circa I'inapplicabilita della/fattis’ipe(ﬁlle forme di collaborazione coordinata e
continuativa riferite agli uffici di diretta collabazione degli organi politici presso le
amministrazioni pubbliche di cui-all’articolo 1, mmna 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive m@diﬁ‘ga/iioni, nonclpeedonale a contratto che svolge compiti
di insegnamento e di ricerc@eﬂéﬁhiversita direzdi di ricerca. Alla luce della
disposizione sopra richiamﬁata‘(é;cffé ritenersi stpémdirizzo espresso con la direttiva n.
7/2007 in riferimento agli’assegnisti di ricerca.

6. Tratti distintivi della é&iﬁg’;?iazione

Il concetto di stabilizzazione’non ha una valenmaidjca e non va in nessun caso

inteso come intervento volto alla “trasformazioagtempo indeterminato del rapporto di
lavoro a tempo determinato in quanto cio risultaompatibile con le disposizioni previste
in materia di costituzione di rapporto di lavorealipendenze delle amministrazioni
pubbliche.ll principio inderogabile & sancito, come gia dettall’art. 36, comma 6, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

L’elemento che e opportuno sottolineare e che tatdwel precedente contratto a

tempo determinato € da considerare utile solo aeapisito di accesso alla procedura
speciale e riservata della “stabilizzazione”. Nawdeche I'assunzione a tempo
indeterminato, quale momento conclusivo della ndgbrocedura, avviene, come per tutte
le nuove assunzioni, nella qualifica indicata datdo e nella fascia retributiva iniziale
secondo le disposizioni del CCNL di comparto, gutiea di continuita rispetto al
precedente rapporto con la conseguenza che ildmernion di ruolo non é utile neppure ai
fini dell’anzianita di servizio.

L’autonomia del nuovo rapporto determina la ne¢asillo svolgimento del periodo

di prova ed esclude che possa verificarsi |la fagtige della feformatio in peiusdel



trattamento retributivo del neo assunto, rinverilsiblo nei casi di passaggi di carriera
presso la stessa o altra amministrazione.

E’ necessario richiamare, altresi, I'art. 53 ddgPn.165/2001, quale disposizione di
carattere generale che vieta il cumulo di impig@griciascun dipendente da parte delle
amministrazioni pubbliche. L’assunzione a tempatedminato, in esito alle procedure di
stabilizzazione, presuppone quindi I'estinziond’ee¢ntuale precedente rapporto a termine
esistente con altra o con la medesima amministmazieediante dimissioni o risoluzione
consensuale. La risoluzione del predetto rappadavdro determina la necessita di definire
tutte le situazioni pendenti. Ne deriva, a titoi@gempio, che le ferie non godute devono
essere retribuite e che deve, altresi, procediaidiquidazione del trattamento di fine
rapporto.

7. La programmazione triennale del fabbisogno e i piani di progressiva stabilizzazione
Come recita I'art. 39, della legge 27 dicembre 1997449, la programmazione

triennale del fabbisogno e predisposta dagli orgauwertice delle amministrazioni
pubbliche al fine di assicurare le esigenze difumalita e di ottimizzare le risorse per il
migliore funzionamento dei servizi compatibilmenta le disponibilita finanziarie.

Un esame della definizione sintetica fornita datbama rende evidente la complessita
dell’elaborazione del documento. Si tratta per agrie di trovare un,punto di equilibrio tra
le risorse umane disponibili e quelle effettlvaneaemmessarfeber il mlgllore
funzionamento dei servizi, tenuto conto che c’'elemento fo\emente condizionante dato
dalla limitatezza delle risorse finanziarie disgmini Le ssat di reclutamento devono
essere orientate a garantire la funzionalita é|¢1ehza/del servizi, nel rispetto dei principi
di economicita, dovendo rimanere estranee alletaziloni operate eventuali aspettative di
soggetti terzi, nonché eventuali pressioni sosiallie- pohl;lche del personale.

Il reclutamento speciale secondo la proceduraatiilétzazione va correttamente

calato nel contesto della programmazione u‘(e/r)daléabblsogno tenendo anche conto
della necessita di garantire un adeguato a(f MtHno in misura non inferiore al 50%
dei posti da coprire, di portare a terminge" @Vemnﬁfmlce55| di mobilita, di garantire le
priorita fissate dal legislatore, ad esem{fﬂe ‘rfaejntrasformazmne di rapporti di lavoro da
tempo parziale a tempo pieno (art. 3, ‘comma 1015 H44/2007), noncheé di rispettare
altri vincoli quali la quota di riserva per Ie/ogwe protette prevista dalla legge 12 marzo
1999, n. 68. N

Tenuto conto che I'attuazione délleﬁxsposmomcsph sulla stabilizzazione si

concludono con un assunzmnia\%tempo indetermiiatoyio di ogni procedura deve tener
conto del relativo regime assu@z@nale e quinded&orse finanziarie a disposizione.
Fermo restando quanto stpWag il caso di evidenzize la normativa speciale di
riferimento ha una durata\empiorale limitata clogi@lla indicata dall’art. 3, comma 90,
della legge 244/2007.

La normativa sulla stablllzzazmne puo essere aggainegli anni 2008 e 2009.

Ne deriva che la programmazione triennale del fdgno, nel rispetto delle

disponibilita di organico dell’ente relative all'an 2008 e 2009, potra essere elaborata
guest'anno e I'anno successivo tenendo conto atticipgesta modalita di reclutamento
speciale, mentre a decorrere dal 2010 gli intery@ogrammabili dovranno fondarsi
esclusivamente sulla disciplina ordinaria di resnhaénto, fatte salve le determinazioni
assunte negli anni 2008 e 2009 riguardanti il peakostabilizzabile che ha maturato o che
deve maturare il triennio previsto anche oltredi02.

Nella programmazione triennale del fabbisogno etaiagper gli anni 2008 e 2009 non

si potra prevedere un’assunzione a tempo indetatmimediante procedure di
stabilizzazione per una disponibilita di posto gbaa a crearsi nell’anno 2010, per evitare
di dare alla disciplina una vigenza ultra attivspatto a quella fissata dal legislatore.

Il disposto di cui all'art. 94, art. 3, della legfieanziaria 2008 prevede che le
amministrazioni debbano adottare la programmazio@enale dei fabbisogni per gli anni
2008, 2009 e 2010 entro il 30 aprile 2008. Il terennon ha un carattere perentorio, tuttavia




si richiama l'attenzione sulla necessita di opetara tempestiva programmazione delle
scelte assunzionali per consentire una piu razgpmalretta ed oculata gestione delle risorse
a disposizione.

Una volta definita la programmazione triennalefdbbisogno ed individuate le
professionalita da reclutare con la procedura sfedella stabilizzazione, si provvede a
predisporre, sentite le organizzazioni sindacainipgoer la progressiva stabilizzazione
tenuto conto dei differenti tempi di maturazione réguisiti temporali.

In particolare il riferimento contenuto nel comm&ifA parola alle intese stipulate, ali

sensi dei commi 558 e 560 dell'articolo 1 dellage@7 dicembre 2006, n. 296, prima della
data del 1° gennaio 2008, va interpretato nel sdndare priorita alle scelte che le
amministrazioni interessate hanno concordato pedidette intese, sempre rispetto al
personale di cui ai commi 558 e 560, purché i ikglabntenuti siano legittimi e coerenti
con i principi richiamanti nella presente circolare

In conclusione occorre considerare le procedursemtenelle due leggi finanziarie
tenendo conto delle priorita temporali, dei pastiividuati e della specificita delle
disposizioni.

Pertanto, in attuazione della legge finanziaria72@Qorincipio che le amministrazioni
dovranno seguire nella programmazione trlennaléaﬂxkilsognge quello di dare priorita ai
posti ed al personale a tempo determinato, in gesseei reqursltl Ivi previsti ed indicati
nelle precedenti lettere a), b) e c) come indicakiparagrafo 4 deﬂa presente circolare,
assunto a seguito di pubblica selezione o in aamptmeﬁﬂegge ovvero in caso di
assunzione senza selezione pubblica, fermo restemédei:tp requisiti, previo svolgimento
di apposita selezione. ~ \\

In attuazione della legge finanziaria 2008 le annSﬂlazTin potranno, fermo restando
I'attuazione e la conclusione prioritaria delle ggdure di stabilizzazione di cui alla legge
296/2006, prevedere nella loro programma: @neﬂal‘mdel fabbisogno anche le
assunzioni a tempo indeterminato scaturefﬁt m|2|on| di cui ai comma 90 e 106, art.
3, della legge 244/2007 ovvero dei dlpeﬁdmm assurempo determinato, in servizio al 1°
gennaio 2008, con contratto stipulatoo- prorogaﬂma)del 28 settembre 2007, che conduca
ad un rapporto di servizio per un perlédo /di alm#r@NNI, anche non continuativi,
tenendo conto del servizio prestato a tempo deteimianche nel quinquennio anteriore al
1° gennaio 2008, previa procedura selett|va

Per quanto riguarda le ammlmét‘ramonl di cui all'd, comma 523, della legge

296/2006 resta fermo il vmco[(}\da tenere in coesizione in sede di programmazione
triennale del fabbisogno unltametﬂe ai criteri sapustrati, che le stabilizzazioni possono
essere realizzate nel Ilmjfe thﬁcontmgenteedspnale non dirigenziale
complessivamente corrispc plente ad una spesal gériper cento di quella relativa alle
cessazioni avvenute nell’anno precedente.

Per le restanti amministrazioni vige il principiostituzionale dell’adeguato accesso
dall’'esterno in misura non inferiore al 50% deitpdsa coprire.

Per quanto riguarda poi la disciplina di cui all.&, comma 94, lett. b), della legge
244/2007, come detto, non puo essere attribusigiificato di un’equiparazione
dell'attivita lavorativa di tre anni di co.co.coqaella di tre anni di tempo determinato, in
guanto cio non sarebbe coerente con 'assetto nwarHdustrato. Ne deriva che la norma
non puo essere interpretata nel senso di consanpassessori dei requisiti di partecipare
ad una procedura selettiva riservata per I'assmezeotempo indeterminato secondo le
modalita previste dai commi 519 e 558, dell’artdélla legge 296/2006. Pur riconoscendo
I'ambiguita dell’espressione utilizzata dal legisi@ e la difficolta interpretativa che ne
deriva, si ritiene che l'inciso “fermo restando gtaprevisto dall’articolo 1, commi 529 e
560, della legge 27 dicembre 2006, n. 296", corttenal comma 94, lett. b), configura un
percorso per gli interessati che passa dalla ppeEione con riserva a concorsi a tempo
determinato, secondo le modalita prescritte neimonthiamati, ad un’assunzione a tempo
determinato in deroga al nuovo art. 36 del d.I§5/2001.



L’assunzione a tempo indeterminato degli stessigay@nire soltanto con le modalita
indicate dall’art. 3, comma 106, della legge 248/20

8. La proroga dei contratti nelle more del completamento delle procedure

Come si evince del paragrafo precedente le proedatistabilizzazione o comunque |
presupposti concreti per procedere all’assunzideen@o indeterminato devono essere
ricompresi nell’ambito delle programmazione trielendei fabbisogni, tenendo conto della
disponibilita di posto nella dotazione organiceeiedrisorse finanziarie certe da destinare
alle predette assunzioni a tempo indeterminato.

Nelle more del completamento del percorso di stedaizione, in attesa di procedere
all'assunzione a tempo indeterminato, le ammirestra possono continuare ad avvalersi
del personale per il quale hanno gia deliberatelktiva stabilizzazione e che ha gia
maturato il requisito del triennio, in virtu deld@evisione di cui all’ art. 3, comma 92, della
legge 244/2007. Trattasi di una proroga del rajgpdirtavoro a tempo determinato in
deroga anche al regime restrittivo previsto dall'aé del d.lgs 165/2001 applicabile alle
fattispecie di cui al precedente comma 90 dellssstart. 3 citato.

La predetta proroga grava sulle disponibilita pseevdall’art. 1, comma 187, della

legge n. 266/2005 nel testo modificato da ultimo Cart. 3, comma 80, della legge
244/2007. 0

La proroga si applica nei confronti del persondle a seguﬂ’o@lﬂorocedure di

valutazione viene individuato come destinatarid’ aiﬁunzlone In nessun caso la proroga
puo di fatto realizzare un assunzione a tempo mdanam\al di fuori delle reali possibilita
assunzionali individuate nella programmazione tr&e suH base delle norme vigenti.
Riguardo alla possibilita di proroga del contrattt«m@& .co., anche nelle more della
conclusione del percorso di stabilizzazione, adedi ngusare che, secondo quanto
previsto dall’art. 7, commi 6 e seguenti, del d1@§/2001 la prestazione oggetto del
contratto € strettamente correlata agli obiet aﬁprogettl specifici determinati in sede di
conferimento dell'incarico. Ne deriva che la contratto diventa un elemento
strettamente dipendente dall’incarico afﬁtda\tcxe soconcilia con l'istituto della proroga,
salva la necessita di proseguire il conxra“ttQ pemmpletamento dell'incarico medesimo o
per la realizzazione del progetto ass¢ gnatl

Non & contemplata, invece, la possibilita’di prerdgi co.co.co. neppure in relazione

al percorso di stabilizzazione. —

In virtu del disposto di cui all’ a(rt@ cbmma @fella legge 244/2007, sono invece
prorogabili, per le finalita mohCat%d)al comma 94) rispetto dei vincoli finanziari e di
bilancio previsti dalla Ieglslaz@nef\/lgente | paypti di lavoro a tempo determinato sorti
sulla base delle procedu/g éeTe;ttlve previsteataltolo 1, commi 529 e 560, della legge 27
dicembre 2006, n. 296,/ W@heln deroga a quantaspoedal novellato art. 36 del d.Igs
165/2001. /

Si invitano le amministrazioni ad una attenta \esudine delle scelte da operare in

sede di predisposizione della programmazione takndel fabbisogno.

In particolare si richiama 'attenzione sulle resgabilita e le sanzioni previste per la
violazione delle disposizioni in materia di reciuento ed assunzioni.

Cio considerato si richiamano gli organi di corltyehterno, i servizi ispettivi e gli
ispettorati deputati al controllo a verificare pelicamente e comunque nell’ambito delle
proprie competenze I'applicazione dei principi #addisposizioni richiamate con la
presente circolare.

IL MINISTRO

PER LE RIFORME E LE INNOVAZIONI

NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE



