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CT. 4831/08-342

AVVOCATURA GENERALE DELLO STAT £ OMER 1508
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DEL LAZIO

Vs

Sez. [bis - N.R. 524/08 - U, 26.3.08 silenziotifiuto.
'~ MEMORIA )

PER il Ministero dell’Interno in persoma del Ministro pro-mmpnre,rappr to e

difeso dall’Avvocatura Generale delle Stato, presso cui do/’ ':cﬂxa in Roma, Via

dei Portoghesi n.12
CONTRO /.
ANTIRI Dauglo + altri (Avv. Marco Croce ¢ Avy. Virginia Giosoli)
%W N

8i provvede alla costituzione in g:mdmgd ~Mﬂem resistente.

La suddetta pubblica Axnmxmstrazionm ton rapporto del 18.3.2008 Prot.

N 54111, allegato a far pa:te’de]; ptme.nté smtto, ha controdedotto agli avversi
motivi su cui si fonda 1‘15';@9;; ch;;telam. pertanto si richiamano le osservaziond
del Ministero ¢ i )
CONCLUDE

Voglia codegqfil;ﬁcQﬁlgj TAR, preliminarmente disattesa 1’istanza cautelare,

N

dichiarare in‘agnnﬁssibile ed infondato il ricorso del ricoments e prescritte
AN /

event;zah somme richieste con ogni conseguents pronuncia.
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PIPARTIMENTO DE] VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUSBLICO E DELLA DIFESA CIViLE

BN //

"™ § MAR, 2008

N

Direzione Centrale per [e Risorse Umage
Servizio V Bis

Prot. n.S¢ {44

A o

————————

/

All*Avvocamra Generale deilo
dello Stato. !
Utficio Staccato C/o FS
Piazza della Croce Rosza, 1
/161 ROMA
/62
( CT 4831/2008 Avv. Palmier Nadia)

M

Ogestio:Ricarso al TAR Lazio proposto dal sig. ANTIRI Danilo+ altri
silenzio rifiuto-udienza 26.3.2008'

Si fa riferimento ‘alla nota 0.21685 del 15.2.2008 di codesta Avvocatura
Generale ed allegata copia def ricorso in oggetto specificato

// ,,\\\“/
Al riguardo, si rappresenta quanto sejue:

FATTO:

Con apposite istanze ( allto 1), i ricorrenti in servizio, con varie qualifiche
nei ruoli operativi del Corpo nazionale dei vigili de! fuoco ed in possesso delia
specializzazione di aereosoccorritori S.A.F 2/B richiesero a questo Dipartimento la
corresponsione  dell’indennitd di volo, dell’indennitd di aereo soccorse nonché il
riconoscimento \ dei bemefiei previdenziali comrelativi ed il riconoscimento della
speciali‘izaé:foqﬁ conseguita quali Aereosoccorritori e dei relativi benefici di carriera.

_ [Successivamente, nelle  more  delle  definitive  determinezioni
dell* Amminisirazione in ordine alle citate istanze-.i ricorrenti hanno proposto il presente
/ficorso per la declaratoria di illegittimita e *annullamento del silenzio [dfinto formatosi
sulle Hspettive istanze di corresponsione delle citate indennita e degli ulteriori benefici
di cui alle predette istanze ed in ogni caso per la declaratoria del diritto dei ricorrenti a
percepire le suddette indennith ed | connessi benefici e la condamna
dell” Amministrazione, alla liquidazione ed al pagamento delle somme a ciascuno dei
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In proposito, si rappresenta che il legale del ri\corrente/ha sinorz formulato
nurnerose ulteriori analoghe istanze intese ad ottenere Lmt&tlr benefici ed risultano gia
proposti analoghi ricorsi tuttora pendenti. \/

DIRITTO

Con detta decisione, viene fra 1 altm pccxﬁcato che:™ .._il fine dell’impugnativa
contro il silenzio nituto va individuato scﬁt;mto nel consegmmento di un provvedimento
esplicito della P.A che elimini 10 afato Hi inetzia della stessa, assicurando al privato una
delibazione che investa la fmdatazia o l'infondatezza della sua domands, fermo

restando_comunque_che il ggd;cﬁ investito  deve limitarsi a8 valutare ['astratta
accozhbthté de]]a domanda dell’ineevessate,  senza  sostituirsi apli orpani  di

Cio premess , 81 rappresenta preliminarmente che a seguito dell’entrata in
vigora dal Decrcto Legi‘slatwn 13.0.2005 n.217 recante: “ Ordinamento del personale
del Corpo nazzgnale dei vigili del fuoco a norma dell’art 2 della legge 30.9.2004 n.252"
tale pmonale—- ora disciplinato in regime di diritto pubblico- & stato incluso in vari
ruoli fra cui 1I\mok;v del personale che espleta funzioni teenico~operative distinto nei
rucli def wigili del fuoco; dei capi-squadra e dei capi reparto; degli ispetiori e dei
wsntundlm‘ﬂﬂn antingendi ( art I comma ] deereto citatwo).

Asegmta d1 tale riforma, infetti, il personale aereonavigante non & piu incluso in
tuoli spec:ﬁcx “cd tuolo areronavigante™ ma svolge comungue, a seguito di apposita
formazmne, la propria aftivitd operativa di natura tecnico-specialistica presso le

(,/struttum del Corpo nazionale ed & inquadrato nelle qualifiche ordinare del personale
che es]:o]eta funzioni tecnico-operative ( efr art 159 Decreto Legislativo citato)

Circa i motivi dedotti nel ricorso s rappresenta quanto segue:

Y P/ pag. 2
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//

= ¢on Decreto del Presidente dejia Repubbhca p 4] del 6.3.1981 (ali.to 3) venne
prevista con articolo unico la caneﬂpunsione/m favore degli elicotterist del
Cotpo nazionale di una indennith di vqlo . T

Successivamente, con I"art 104 corm T\del D.PR 18 maggio 1987 n.269 (2ll.to
4) venne prevista, a decorrere dal 31.12,1987, per il _personale de} Corpo nazionale
VVE- in possesso del brevetto di pilota di_elicottero ed in servizio presso i nucle
elicotteristi- la corresponsione di una index;:mté mensile di volo di L. 2.200.000 annue.
in 50~=t1tuzmne dell’indennita prewsta dal mmcmtato DPR. n.141/81.

Com la medesima norm, ,\\ve:nne dtresi riconoscitto - per il personale del

predetto Corpo in_possesso del brevetto di motorista o specialista di elicotteri € con

obblipo di volp- il dmttp alla comesponsione di un’indennitd mensile di volo di L.
1.900.000 annue, in EOSﬂleﬁnB dell’indennita di cui al gid citato DPR n. 141/81.

Pertanto, la mta%a ndenmta, come si evince dalle citate d:spos:zmm, compete,
esclusivamente, , al persmna]e elicotterista- che ns i de
brevetto- mentre- come peraliro ammesso nel ticorso, gli mtm’essan ncomprcm nella
specialita’ de%h “arerosoccorittori” non risultano in possesso di tale brevetto.

~_ "/

e

Inolre, la legge 23.3.1978 n.78 ( allto 5} - con la guale venne dettata una
pamcolare fchsclphna del trattamento economico per il personale militare dell’
3 clla/ Marina e defl’ Aereonautica, con la specifica previsione di particolari
i aeronavigazione e di volo ( art 5 e 6 legge citata) non & applicabile al
penmnale del Corpo nazfonale dei vigili del fuoeo .

/" Infatti, Arart 1 della citata le:gge *“ area di applicazione™ individua i destinatan del
pamcafare trattamento economico esclusivamente nel personale militare detl Esercito
~ della Marina ¢ dell’ Aereonautica precisando che tale paricolare trattarmento compete:"

in ‘relazione alla peculiarti del doveri che contraddistinguono la condizione militare

nelle sue varie articolazioni...... "
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Inoltre, le ipotesi di estensione soggettiva della dlsmplma ngnardantc le indennita di
aeronawgazmne di pilotaggio & di volo e le relative indennita aupplmmtan 50N0
espressamente indicate nell’ultimo comma dell*art 17 della predetta legge n.78/83 e
si riferiscono 2i reparti di volo della Guardia di Fmsmza\e dclla Polizia di Stato

Tale estensione., non & invees previgta dal leg;slgtore, QET‘ 11 personale del Cormpo
nazionale dei vigili del fuoco. -

A tal proposito, oceorme precisare ¢he la Iegge Adi delega 30.9.2004 n.252 -attvata con il
soprarichiarnato Decreto Legislativo n.217/2005 ;—mtrodu.ase per il pcrscmale del Corpo
mazienale dei vigili del fuoco la fondamentale riforma che ha sancito il passaggio del
rapporto di impiego del citzto pemonalaf dal- régime privatistico a quelle del personale in
regime di diritto pubblica, al pari di quautp ‘gid previste per gli altri Corpi dello Stato
chiamati slla difesa dei valori fond)amemfal(della Repubblica ed indicati dall’art 3 del

Decreto Legislativo 30.3 2001 n. 165\ A

5i precisa perd che a taie nforma —attuata nell’ottica di rendere 1ordinamento del
Corpo nazionale pia confacente alle missioni istituzionali del Corpo nazionale, ovvern
50CCOTI0 pubbllr:o., I:n*evarmcme incendi; prote.zwne cwx]e e difesa civile- nop

La diversila di talem{!{ainglto & riconducibile alte seguenti ragioni:

a) nella categona d;-)ie Forze di Polizia espressamente individuate nella legge
14,1981 n. 121 non & compreso il personale del Corpo nazionale dei vigili del

b) cnn1 Emanazmnc del Decrsto Legislativo 13.10.2005 n.252 & stato istitwito un
pélﬁcolare ed apposito comparto di negoziazione per la disciplina degli aspetti
ecammti ¢ la disciplina di alcuni asperti del rapporto di impiego, del tutto
~— autonomo rispetto al Comparto sicurezza nel quale 2 ricompreso il personale della

/( 7 F"ehzm di Stato.

“~A sostegno di quanto rappresentato, si evidenizia che 1'art 36 del predetto Decreto

Leg;;ﬂatwo, prevede che il trattamento economico fondzmentale ed accessorio formi

oggetto del relativo procedimento negoziale.
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Si rileva altresi, che detta scelta & stata operata per valorizzare la pwilianta del
Corpo nazionale che pur parte integrante del sisterna di sicurezza stamale‘ svolge perd
compiti finalizzati al perseguimento degli obiettivi di incolumitd dE:lfe persone e di
tutela dei beni e nont ¢ompm inerenti alla prevenzione ed alla repmsmne dei reati, alla
sicurezza delle istituzioni @ defla difesa militare che sono propn degli organi inclusi nel
comparto sicurezza. ~
Pertanto, solo una modifica a]l Decreto legislativo 217/2005 potr@bbe comportaxe una
completa equiparazione del personale VVF a]le “altre sze d1 Polizia'

¢\

D quanto rappresentato emerge Dgcluswafnente che nell” atnmle 25getto

nonnatwo O

,lj_ l ﬁl co. \\\\ :/‘ /r/

In merito, si evidenzia che per analoga quf-;snan.,e il Tar Lazio con recente pronuncia
del 16.6.2007 —nel recepire un pacifico orientamento giurisprudenziale in materia ha
tibadito:” la legittimitd dell’esclusione cIEL Jorpo dei vigili del fuoco dall’uniformitd
retributiva prevista per il Corpo di paliz:a e delle ale forze di Polizia ¢ de] personale
‘assimilato ( Carabinieri Guardia di Fm% Agenti di custodia e Corpo Forestale dello
Stato) ¢ I'insussistenza del diritto’ ﬂl’uay:mne dell"indermita pensionabile prevista
dafi’art 43 comma 3 della legg&i?l del 1981 enche al predetto Corpo dei vigili del
fuaco™.

/////

vincolata dlrettamenté :znnségueme alle dns:pnsmom d: Iegge che dxsmplmam i
frattamenti retributivi 0 pcr cui soltanto attraverso una rmodifica legislativa pud essere
previsto per il pmﬂnﬁi&\de{ Corpo nazionale dei vigili del fuoco lo stesso traftamento
previsto per il pevsqna.le ;lel]e forze dell’ordine™

/
Alla luce Qx quamo rappresentato 1'asserita violazione e mancata apphcazmne del
DPR 6 marzo 1981 e della legge 23 marzo 1983 2,78 di eni 4i primi due motivi di
ricotso r;sulta infondata,

Cm:a l ;emo motive di ricorso, si osserva che 'art 142 del Decreto Legislativo
.217/2005 disciplina prevalentemente la formazione del personale del Corpo nazionale

con ﬁispﬂsmom di principio e di carattere organizzatorio.

,,f~

/ */_Oectorre precisare, che le disposizioni di cui trattasi mon riconoscono specifici
bs:n:f el in teonini di camiera e di irattamento economico al personmale

aereosoccorritore “SAF 2/B ma si limitano, fra I’altro a disciplinare le modalita e Ie
tipologie det vari corsi nonché a disciplinare lo status dei partecipanti ai corsi stessi.
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Ne consegue 1'insussistenza dell’obbligo per I’ Amministrazione/ di adottare gli
eventuali provvedimenti satisfativi delle pretese dei ricorren
Infatti le norme invocate non riconoscono ai teorrenti ﬁnsi;;0~n; di diritto soggettivo
che I'Amministrazione € tenuta a riconoscere e soddisfare mediante adozione di
eventuali provvedimenti. O :
Pertanto la pretesa formulata nel ricorse di ottenerv;/g;{jTAR Lazio la declaratoria e
Paccertamento del diritto al riconoscimento della specislizzazione conseguita quali
Aereosoccorritori SAF 2/B e dei correlativi benefici di carriera risulta infondata,

Dy
AN /

Soggiungasi, che 'art 159 del citato Decreto ha dettato Disposizioni transitotie ¢ di
inguadramento del personale arereonavigante disponendo norme sull inquadramento di
tale personale ; “,...in attesa del riordino complessivo dell’ardinamento del personale
che espleta particolari attivita, per il cul esercizio & richiesto il possesso di specifiche
professionalita e specializzazioni ,/da attuare in sede &i emenezione dei decreti
legislativi integrativi previsti dall’ ﬂﬂif\émgna 3 della legge 30.9.2004 n.252"

AN YA
Pertanto, nell’attuale quadro normativo ed in attesa di tale tiordino- non & possibile
riconnettere- pur nell’indubbio riconoscimento della specifica professionality del
personale interessatos la pretesa al riconoscimento della specializzazione congepuita

quali Arcosoccorritori SAF2/B

motive di ricorso, si usserva che la maggiorazione ai fini

Circa infine, i quatt /
pensionistici di un terzo del servizio di volo é imprescindibile dalla percezione
dell'indennita di volo vome espessamente previsto dall’art 20 del DPR n.1092/73 citato
nel dcorso. /()

\ N/
Pertanto -aftesd che come sopra dimostrato- ai dcomrenti non spetta il
riconosciménto di tale indenniti - poiché non in possesso del relativo brevetto- la

censura pare infondata.

-
A

Circa - infine, la questione di legittimitd costituzionale , i richiama quanto gia
soprarappresentato evidenziando le peculizrita del Corpo nazionale, in ragione degli

/specifici  compiti istituzionali allo stesso affidati e commessi all'incolumita delle

ersone ed alla tutela dei beni ¢ dell’ambiente g non alla prevenzione ed._repressione

dei, reati alla gicurezza delle istituzioni e della difesa militare propri degli orgenismi

inclusi nel comparto sicurezza,

D PS/ pag. 6
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Tale peculiarity, perzmane. infatti, anche dopo il passaggio del relﬂ;ve/personale in
quello in regime di dirito pubblico ad opera defla normativa gia citata che ha
corpunque inteso dettare uma particolare disciplina del natta:nento giuridico ed
economico di tale personale ed ha incluso il ralalwo pm'so;xa{a }:; apposito comparto di
negoziazione diverso dal “comparto sicurezza™ N

/
\/

51 ritiene pertanw che non possano confiugurarsi alemenh di disparita di trattemento
tali da configurare profili di illegittimita deile norme cxtate\nei TICOrS0.

Si resta in attesa di cortesi notizie circa I'esito deﬁ udienza del 26.3.2008.

Si resta comunque a disposirione P lte.‘mn chlanrnmtz
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